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Relator Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna

VOTO
I- RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE,
correspondente ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Anténio
Santos Lopes ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 07/05/2020,
através do e-TCM n° 07274¢e20.

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciagao pelos contribuintes, juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, por meio do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o estabelecido
na Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Foi apresentado Ato do Poder Legislativo comprobatério da disponibilidade publica
das contas anuais do Poder Legislativo e Poder Executivo (doc. 21).

As Resolugbes TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletrénico da documentagéao
mensal da receita e da despesa e da prestagdo de contas anual dos jurisdicionados
(processo eletrénico). O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA,
possibilita ao cidaddo o acompanhamento da aplicacdo dos recursos municipais,
ampliando de sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n® 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente, do
mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios de
consulta as informacdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o prazo
legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo de outras
formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte, cumpre ao Poder
Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico
do art. 54 da referida Lei Complementar n°® 006/91.

A 12 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
Salvador promoveu, quadrimestralmente, o acompanhamento da execugéo
orgamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado diversas falhas técnico
contabeis e impropriedades, remanescendo questionamentos em relagdo a
irregularidades em diversos processos licitatorios; aditivo contratual realizado em
desacordo ao preconizado no art. 57, |l da Lei Federal n°® 8666/93; dentre outros,
conforme se depreende da Cientificagdo Anual.
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O Pronunciamento Técnico (PT.2019.00770) emitido apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, encontram-se disponiveis no
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, apontou alguns
questionamentos, conforme vejamos a seguir:

- Nao foi encontrada junto a esta Prestagdo de Contas a Certidao de
Regularidade Profissional exigida pela Resolugédo n° 1.402/12 do Conselho
Federal de Contabilidade, bem como nao foi possivel identificar quem teria
sido o Contabilista responsavel pela elaboragcao dos Demonstrativos;

- O fluxo financeiro da entidade no exercicio em exame apresenta
divergéncia a ser esclarecida de R$587.273,66;

— O somatério de R$3.186.235,40 (Bens Moveis) e R$9.695.270,04
(Bens Imoveis) é igual a R$12.881.505,44 e n3do R$11.885.592,48,
conforme registrado no Demonstrativo;

- Nao foi encontrada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio com
os respectivos valores do ativo ndo circulante, indicando-se suas
alocagcbes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma
segregada, evidenciando o total da depreciagao, exaustao e amortizagao,
embora tenha sido enviada a certiddo emitida pelo Presidente, nao
observando integralmente o disposto no item 1, art. 10, da Resolu¢ao TCM
n° 1.060/05;

- Salienta-se que o0s processos referentes aos pagamentos de
subsidios dos Agentes Politicos foram objeto de analise pelas Inspetorias
Regionais, constando na Cientificagdo Anual as irregularidades
identificadas e ndo sanadas;

Em seguida o gestor, Sr. Antdnio Santos Lopes, foi notificado através do Edital
n°® 547/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — DOE- TCM de 20/08/2020. Em 21/09/2020
foram recepcionadas, via e-TCM, a documentacdo e os esclarecimentos
correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a Notificagcdo Anual
da UJ".

Il FUNDAMENTAGAO

Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no
Pronunciamento Técnico e na Cientificagdo Anual, considerando, ademais, os
elementos produzidos na defesa final que serao registrados a seguir:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em apreco, é
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de Sao Francisco do
Conde, sob a chefia do Sr. Venilson Souza Chaves exercicio de 2018, esteve
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sob a analise da relatoria do Conselheiro Fernando Vita, quando, na
oportunidade exarou Parecer Prévio pela Rejeicao das contas da Entidade
Cameral, além de aplicagdo de penalidade de multa de R$9.000,00 (nove mil
reais) ao gestor das contas em exame.

1.1 - ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria destina ao Poder Legislativo Municipal dotagdes no
montante de R$33.714.300,00, sendo foi efetivamente repassado a quantia de
R$34.682.943,12, enquanto a despesa orcamentaria realizada alcangou o
valor de R$32.359.830,19, respeitando o limite de R$34.682.943,13, previsto
no art. 29-A da Constituicdo Federal.

2 - ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Dos Decretos do Poder Executivo abrindo Créditos Adicionais Suplementares
Mediante Decretos, foram abertos R$546.000,00 em créditos adicionais
suplementares, todos por anulacdo de dotagdes, os quais foram devidamente
contabilizados tanto no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo, quanto no Consolidado do Poder Executivo.

Nao houve abertura de créditos adicionais especiais voltados para a Unidade
Camara Municipal no exercicio de 2019, constatando-se que tal informacao se
encontra ratificada no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo.

Mediante Decretos, ocorreram alteragées no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa totalizando R$758.186,82, as quais foram devidamente
contabilizadas, tanto no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de
dezembro de 2019, quanto no Consolidado do Poder Executivo

3 — ANALISE DOS BALANCETES CONTABEIS
3.1 - DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Horminio
Ribeiro Neto, CRC n° BA-028951/0-0, de modo que na defesa (DOC. 01), foi
devidamente anexada constando a Certiddo de Regularidade Profissional , em
atendimento a Resolugao n°® 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

3.2 - SALDO DE CAIXA E BANCOS

De acordo como o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, apdcrifo, a
Camara encerrou o exercicio com saldo de R$133.873,84, compativel com o
registrado no Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro de 2019. Os
extratos bancarios de dezembro e de janeiro de 2020 foram encaminhados, em
cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, embora o
primeiro tenha vindo desacompanhado da respectiva conciliagcdo. O extrato
bancario de dezembro demonstra que ao final do exercicio restou saldo de
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R$133.873,84 em Caixa e/ou Bancos, nido recolhido ao Tesouro Municipal,
tendo em vista corresponder ao total dos compromissos inscritos em Restos a
Pagar em 31 de dezembro do exercicio em questao.

3.2.1 MOVIMENTAGOES EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro de 2019, registram os montantes de R$4.473.732,80 e
R$4.500.902,66, respectivamente, ndo remanescendo obrigagdes a recolher
ao final do exercicio.

3.3 - FLUXO FINANCEIRO

INGRESSOS (R$) SAIDAS (R$)

Saldo Anterior R$39.690,94 Despesas Orgamentérias R$32.225.956,35
Recebimento de|RS$34.682.943,12 |Desembolsos R$4.500.902,66
Duodécimo Extraorgcamentarios

Ingressos R$4.473.372,80 |Devolugdo de Duodécimo R$2.323.112,93
Extraorgamentarios

Devolucdo de Duodécimos |R$12.521,08

2018
Saldo Final R$133.873,84
TOTAL R$39.196.366,86 | TOTAL R$39.196.366,86

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, referente a uma
divergéncia de R$587.273,66 no Fluxo Financeiro da Entidade foi sanado na
peca de defesa quando, na oportunidade, o gestor esclarece que o valor da
Despesa Orgamentaria paga, é de R$32.225.956,35, conforme dados
consolidados da Prefeitura, que na resposta do Item 4.1 reconhecemos o valor
de Restos a Pagar. 2 -

3.4 - DIARIAS

No exercicio em exame, a Camara Municipal despendeu R$157.950,00 em
diarias, correspondendo a 0,59% da despesa com pessoal de
R$26.950.752,36.

3.5 - DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.

O Demonstrativo dos Bens Mdveis e Iméveis foi apresentado, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Na defesa, o gestor esclarece que o somatorio o somatdério de Bens Méveis e
Iméveis corresponde a R$11.885.592,48, conforme registrado no
Demonstrativo.
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Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execucdo no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$78.070,00, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Méoveis e Imédveis, através do DOC. 03.

Na peca de defesa ( DOC. 04), foi encontrada a relagdo dos bens adquiridos
no exercicio com os respectivos valores do ativo ndo circulante, indicando-se
suas alocagcbes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma
segregada, evidenciando o total da depreciagdo, exaustdo e amortizagao,
embora tenha sido enviada a certiddo emitida pelo Presidente, observando
integralmente o disposto no item 1, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4 - RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART.42 DA LRF LC N° 101/00)

Conforme Demonstrativo da Despesa Orcamentaria da Camara de dezembro
de 2019, as despesas empenhadas foram de R$32.359.830,19 e as pagas de
R$32.258.618,76, havendo Restos a Pagar de R$101.211,43.

De acordo com Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em
2020, nao houve ocorréncia de despesas de exercicios anteriores.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$133.873,84, suficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, contribuindo para o equilibrio fiscal da
entidade.

5- OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

5.1 - TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar o montante de R$34.682.943,13.

Conforme o Balancete do més de dezembro, a despesa Orgamentaria paga de
R$32.359.830,19 em cumprimento ao artigo acima citado.

5.2 - DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO.

A realizagédo de gastos com a folha de pagamento deu-se em valores inferiores
a 70% (setenta por cento) dos recursos destinados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo Municipal, atendendo ao quanto disposto no § 3° do art. 29-
A da Constituicdo Federal, haja vista o dispéndio a este titulo de
R$21.821.430,62 equivalente a 62,92% da receita.

5.3 - REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

O valor total de R$2.286.496,88 percebido a titulo de subsidios, segundo
informagdes do SIGA, respeita o limite previsto no inciso VIl do art. 29-A da
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Constituicdo Federal, por ser inferior a 5% (cinco por cento) da receita do
Municipio, bem como ficou constatado a obediéncia a Lei Municipal n°
1.234/2016, de 29/12/2016, apresentada na peca defensiva, que fixou o
subsidio dos Vereadores, incluindo o do Presidente, no valor correspondente a
R$10.021,00.

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, a respeito do
pagamento, a maior, destinado aos salarios dos vereadores foi sanado na
peca de defesa (através do Anexo 03) quando, na oportunidade o gestor
anexa a Lei Municipal n°® 1.284/2017 que concede pagamento de décimo
salario e um terco das férias. Desse modo, o gestor esclarece o apontamento
registrado.

Além disso, foram esclarecidas as seguintes pendéncias:

a) No més de janeiro/2019 foi efetuado o pagamento do 1/3 de férias para os
vereadores juntamente com o subsidio do més conforme se comprova no
Processo de Pagamento documental n°® 06 em anexo (Doc n" 04), bem como
informe do SIGA;

b) No més de junho/2019 foi efetuado o pagamento de 50% do décimo terceiro
dos vereadores mediante Processo documental n" 401 em anexo (Doc. n'0%5),
bem como informe do SIGA;

c) No més de novembro, foi comprovado, na pegca de defesa que houve um
equivoco no informe SIGA, de modo que o sistema informatizado gerou o
arquivo de exportacédo SIGA com 50% do 13" dos vereadores, contudo, restou
evidenciado que essa primeira parcela do décimo terceiro foi paga em junho,
conforme relatado no item anterior, e ndao em novembro como
equivocadamente, conforme confirmado através do arquivo exportagao SIGA;

d) No més de dezembro/2019 foi efetuado o pagamento da segunda parcela
do décimo terceiro dos vereadores, conforme se observa através do doc. N°
992, em anexo (Doc. N" 07), bem como informe do SIGA,;

e) Em se tratando da auséncia dos nomes de dois vereadores, quais sejam:
Alcione Rodrigues de Macedo e Gilson Rodrigues de Souza, na pega de
defesa, restou comprovado que ambos estdo devidamente cadastrados no
SIGA, como se comprova no cadastro de responsaveis em anexo (Doc. n'09),
bem como foram informados os subsidios no SIGA, de acordo com
comprovante apenso (Doc. no 10). Além disso, conforme processos de
pagamento dos subsidios anexos aos itens anteriores, foi devidamente
esclarecido que os edis em questao encontram-se nas folhas de pagamento.

O ordenador de despesas ainda esclarece que, por ser servidor publico
municipal efetivo, fez opgéo salarial para perceber os vencimentos de servidor
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municipal, a partir do més de julho de 2019, devidamente comprovado através
do Doc. 08. de modo que, diante dessa opgao, ndo houve pagamento de
subsidios ao Chefe da Casa Legislativa.

Portanto, o Presidente da entidade cameral trouxe aos autos documentos que
esclarecem os questionamentos apontados no Pronunciamento Técnico.

6 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 - PESSOAL

6.1.1 - LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

A despesa com pessoal da Camara Municipal, apurada neste exercicio, foi no
montante equivalente a R$26.950.752,36 correspondente a 5,48% da Receita
Corrente Liquida Municipal de R$491.885.553,90, nado ultrapassando,
consequentemente, o limite definido no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF.

6.2 — PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF.

Foram apresentados os comprovantes de publicacdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

7 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, Sr. Pedro José Araujo Pedreira, acompanhado da Declaragao em
que o Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do seu
conteudo, em atendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n°® 1.120/05, com um
resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

8 - DECLARAGAO DE BENS.

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
04/05/2020, que relaciona bens no total de R$132.215,00.

9 - MULTAS.

O sistema de controle de multas deste Tribunal ndo evidencia multa imposta
ao gestor, no exercicio em exame.

10- TRANSMISSAO DE GOVERNO — RESOLUGAO TCM N° 1311/12.
N&o houve transigdo de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor.



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

11- DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

12 - TRANSPARENCIA PUBLICA- LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009.

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei
Complementar n° 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizarao a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso as informagdes referentes a:

| — despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagcdo, com a disponibilizacéo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — receita: A receita referente a recursos extraordinarios e as transferéncias
recebidas.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/10, analisou as
informacdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no
enderego eletronico: http://www.camarasaofranciscodoconde.ba.gov.br/ na
data de 19/03/2020, considerando as informacgdes disponibilizadas até
31/12/2019

Os requisitos que avaliados revelam instrumentos de transparéncia de gestéao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacdes

Conforme registrado no Pronunciamento Técnico, para apuragao da Nota Final
e do indice de Transparéncia Publica da Camara foram avaliados “27” itens de
conformidade com a legislagdo (Anexo 1), de modo que a Camara Municipal
de Sao Francisco do Conde alcangou a nota final de 43,00 (de um total de 54
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 7,96 de uma
escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo Suficiente.

13- CIENTIFICAGCAO ANUAL.

Registra na Cientificacdo Anual irregularidade nos seguintes processos
licitatérios:

1) 005/2019 PP- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00.

Nao consta do processo administrativo prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso, documentacdo relativa a
qualificagédo técnica, conforme exigéncia do edital, tendo como valor estimado
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R$464.448,00, de modo que a empresa vencedora do certame ndo apresentou
documento comprobatorio da capacidade técnica para atendimento do objeto
da presente licitagcdo. O objeto do certame (veiculos leves) e documento
apresentado (énibus). E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos
licitatérios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econémico-financeira dos licitantes.

Neste particular, Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatério n°
005/2019 PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE, NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem como as correspondentes
despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade entre os precos
praticados e os de mercado, considerando o volume expressivo de recursos
envolvidos e de posse das argumentacdes da defesa, lavrando o competente
Termo de Ocorréncia.

2) 005/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE HOSPEDAGEM DE PORTAIS/PAGINAS NA
INTERNET, PROVEDOR DE CONTEUDO EM MEIO DIGITAL,
PROCESSAMENTO DE DADOS, PRODUCAO DE BANCO DE DADOS
OBJETIVANDO O CUMPRIMENTO DAS LEIS N° 12.527/11, 9.755/98,
8.666/93 E 10.520/02 NO VALOR DE R$102.000,00.

Observa-se inobservancia dos critérios de julgamento definidos no instrumento
convocatorio. Auséncia de demonstracdo da solugdo técnica (Prova de
Conceito) pela licitante vencedora, bem como, ausentes o ato de designagao
da Comissao Técnica e a avaliacdo da Comissao de Licitagao.

3) 007/2019-CC- CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO SOFTWARE PARA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
INDEXACAO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DIGITAIS EM
SERVIDOR WEB E MIDIA DIGITAL, INCLUINDO INSTALAGCAO,
MANUTENCAO E TREINAMENTO DE PESSOAL NA QUANTIA
EQUIVALENTE A R$26.400,00.

Adocdo de modalidade licitatdéria inadequada (convite). Trata-se de servigo
comum (Locagao de software para a digitalizagdo de documentos), tornando
obrigatéria a utilizacdo do pregao, uma vez que os padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio
de especificagdes usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do
Decreto 5.450/2005). Destaca-se a restricdo de competitividade (apenas as
empresas convidadas aparaceram na sessao publica), sendo que as empresas
convidadas foram as mesmas utilizadas para a cotagao de preco. Reconhece-
se que a melhor forma de realizar a estimativa de precos por ocasidao da
instauragcao de procedimento licitatorio é pela realizacdo de pesquisa de
mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto
maior o numero de informagdes e a respectiva exceléncia, mais proximo e
condizente com a realidade do mercado estara o preco estimado.
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4) 002/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
REPOSICAO DE PECAS PARA MAQUINAS FOTOCOPIADORAS E
IMPRESSORAS DE PROPRIEDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE PARA O EXERCICIO DE 2019 NA QUANTIA DE
R$83.040,00.

Nesse sentido, observa-se adocdo de modalidade licitatoria inadequada
(convite). Trata-se de servico comum (manutengéo preventiva e corretiva de
fotocopiadoras e impressoras), tornando obrigatéria a utilizagcdo do pregao,
uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio de especificacoes
usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto
5.450/2005).

5) 001/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE RECARGAS DE TONER E
CARTUCHOS DE IMPRESSORAS E IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, CONTEMPLANDO MANUTENGCAO E LIMPEZA
QUIMICA, E TODOS OS INSUMOS NECESSARIOS NO VALOR DE
R$97.000,00.

6) 007/2019 PP- CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSUMO (GENEROS
ALIMENTICIOS) PARA ATENDER AS DEMANDAS D A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO FRANCISCO DO CONDE NA QUANTIA EQUIVALENTE A
R$45.000,00.

Em exame, cumpre observar que, em principio, a Administragdo Publica é
autorizado realizar todas as contratagbes que, justificadamente, tenha por fim
atender ao interesse publico. Assim, a Lei de Licitagdes e as normas correlatas
limitam-se a permitir as contratagdes realmente necessarias ao
desenvolvimento das atividades do érgao, tendo em vista suas atribuicdes,
sem estabelecer relagao expressa de produtos e servicos possiveis de serem
contratados. No entanto, a aquisicdo deste ou daquele produto somente sera
possivel se, demonstrada a pertinéncia tematica dos gastos, levando-se em
conta as finalidades institucionais do 6rgao, e houver a devida justificativa da
necessidade real e efetiva pela Administracdo, com vistas ao atendimento do
interesse publico, respeitando-se os principios da razoabilidade, moralidade,
economicidade. No caso em tela, nao vislumbra-se, pela analise das
circunstdncias e peculiaridades do caso concreto, necessidade para
contratacdo dos seguintes géneros alimenticios: achocolatado, biscoitos
diversos, leite em po integral, leite liquido, polpa de frutas e cha gelado pronto
para consumo.

7) 03/2019PP- CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
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SAO FRANCISCO DO CONDE NA EXPRESSIVA QUANTIA DE
R$899.558,40.

Na fase externa do pregdo a convocacao dos interessados néo foi efetuada
por meio de publicagdo de aviso, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagao local, conforme regulamento especifico.

Neste particular, Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatorio n°
03/2019PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, bem como as
correspondentes despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade
entre os pregos praticados e os de mercado, considerando o volume
expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentagdes da defesa,
lavrando o competente Termo de Ocorréncia.

Pois bem. Analisando as argumentagées empreendidas pelo ordenador de
despesas em sede de defesa, observa-se que estas séo frageis e ndo muito
diferentes das ja ofertadas, que, por conseguinte, ndo foram descarnizadas,
razao pela qual devera o gestor ser penalizado com aplicagdo de sangao
pecuniaria.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de
conformidade com o previsto no art. 40, inciso |l, combinado com o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, é de se deliberar no sentido de aprovar, porém
com ressalvas, as contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO
CONDE, referente ao exercicio financeiro de 2019, correspondente ao
processo e-TCM n° 07274e20, da responsabilidade do Sr. ANTONIO SANTOS
LOPES, aplicando multa no valor de R$7.000,00 (sete mil reais), com
fundamento nos incisos Il e lll do art. 71, da Lei Complementar n°® 06/91, em
razdo dos questionamentos descritos no decisério, notadamente em
decorréncia dos inumeros questionamentos decorrentes dos processos
licitatérios descritos no decisorio.

Este gravame faz parte da Deliberagdo de Imputagdo de Débito, cujo
recolhimento aos cofres publicos municipais devera se dar em trinta dias do
transito em julgado deste pronunciamento, na forma da Resolugdo TCM n°
1.124/05, sob pena do nao recolhimento ensejar notificagcdo ao Sr. Prefeito
para promover a cobrancga judicial dos débitos, considerando que esta deciséo
tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal € de

competéncia exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento

consolidado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
11
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Superior Eleitoral, ndo cabendo ulterior deliberagdo por parte da Camara
Municipal.

DETERMINACOES A 12 DCE:

Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatério n°® 03/2019PP, voltado
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, e 0 0 processo
licitatério n® 005/2019 PP, direcionado para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS
AUTOMOTORES LEVES, SEM MOTORISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, NO VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem
como as correspondentes despesas realizadas, além de examinar a
compatibilidade entre os precos praticados e os de mercado, considerando o
volume expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentacdes da
defesa, lavrando o competente Termo de Ocorréncia. Fato descrito no item 13.
CIENTIFICACAO ANUAL, deste Relatério/Voto.

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 16 de fevereiro de 2021.

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 24/02/2021
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07274e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Antonio Santos Lopes

Relator Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna

ACORDAO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Cémara
Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 71 INCISO Il, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicido Estadual e art. 1° inciso |l da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagdes
seguintes:

I- RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE,
correspondente ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Anténio
Santos Lopes ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 07/05/2020,
através do e-TCM n° 07274e20.

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacéo pelos contribuintes, juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, por meio do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o estabelecido
na Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Foi apresentado Ato do Poder Legislativo comprobatério da disponibilidade publica
das contas anuais do Poder Legislativo e Poder Executivo (doc. 21).

As Resolugbes TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletronico da documentacao
mensal da receita e da despesa e da prestagdo de contas anual dos jurisdicionados
(processo eletronico). O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA,
possibilita ao cidaddo o acompanhamento da aplicacdo dos recursos municipais,
ampliando de sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente, do
mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios de
consulta as informacdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o prazo
legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo de outras
formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte, cumpre ao Poder
Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico
do art. 54 da referida Lei Complementar n°® 006/91.
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A 12 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
Salvador promoveu, quadrimestralmente, o acompanhamento da execugao
orcamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado diversas falhas
técnico contabeis e impropriedades, remanescendo questionamentos em
relagdo a irregularidades em diversos processos licitatérios; aditivo contratual
realizado em desacordo ao preconizado no art. 57, Il da Lei Federal n°
8666/93; dentre outros, conforme se depreende da Cientificagdo Anual.

O Pronunciamento Técnico (PT.2019.00770) emitido apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, encontram-se disponiveis no
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, apontou alguns
questionamentos, conforme vejamos a seguir:

- Nao foi encontrada junto a esta Prestacdo de Contas a Certidao de
Regularidade Profissional exigida pela Resolugédo n°® 1.402/12 do Conselho
Federal de Contabilidade, bem como néo foi possivel identificar quem teria
sido o Contabilista responsavel pela elaboragao dos Demonstrativos;

- O fluxo financeiro da entidade no exercicio em exame apresenta
divergéncia a ser esclarecida de R$587.273,66;

- O somatério de R$3.186.235,40 (Bens Moveis) e R$9.695.270,04
(Bens Imoéveis) é igual a R$12.881.505,44 e ndo R$11.885.592,48,
conforme registrado no Demonstrativo;

- Nao foi encontrada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com
os respectivos valores do ativo ndo circulante, indicando-se suas
alocagcbes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma
segregada, evidenciando o total da depreciagao, exaustdo e amortizagao,
embora tenha sido enviada a certiddo emitida pelo Presidente, nao
observando integralmente o disposto no item 1, art. 10, da Resolugao TCM
n° 1.060/05;

- Salienta-se que o0s processos referentes aos pagamentos de
subsidios dos Agentes Politicos foram objeto de analise pelas Inspetorias
Regionais, constando na Cientificagdo Anual as irregularidades
identificadas e ndo sanadas;

Em seguida o gestor, Sr. Anténio Santos Lopes, foi notificado através do Edital
n°® 547/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — DOE- TCM de 20/08/2020. Em 21/09/2020
foram recepcionadas, via e-TCM, a documentagdo e o0s esclarecimentos
correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a Notificagcao Anual
da UJ".

Il FUNDAMENTAGAO
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Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no
Pronunciamento Técnico e na Cientificacdo Anual, considerando, ademais, os
elementos produzidos na defesa final que serao registrados a seguir:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em apreco, é
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de Sao Francisco do
Conde, sob a chefia do Sr. Venilson Souza Chaves exercicio de 2018, esteve
sob a analise da relatoria do Conselheiro Fernando Vita, quando, na
oportunidade exarou Parecer Prévio pela Rejeicao das contas da Entidade
Cameral, além de aplicagdo de penalidade de multa de R$9.000,00 (nove mil
reais) ao gestor das contas em exame.

1.1 - ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria destina ao Poder Legislativo Municipal dotagdes no
montante de R$33.714.300,00, sendo foi efetivamente repassado a quantia de
R$34.682.943,12, enquanto a despesa orgcamentaria realizada alcangou o
valor de R$32.359.830,19, respeitando o limite de R$34.682.943,13, previsto
no art. 29-A da Constituicido Federal.

2 - ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Dos Decretos do Poder Executivo abrindo Créditos Adicionais Suplementares
Mediante Decretos, foram abertos R$546.000,00 em créditos adicionais
suplementares, todos por anulagdo de dotagdes, os quais foram devidamente
contabilizados tanto no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo, quanto no Consolidado do Poder Executivo.

Nao houve abertura de créditos adicionais especiais voltados para a Unidade
Camara Municipal no exercicio de 2019, constatando-se que tal informacéao se
encontra ratificada no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo.

Mediante Decretos, ocorreram alteragées no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa totalizando R$758.186,82, as quais foram devidamente
contabilizadas, tanto no Demonstrativo da Despesa Orcamentaria de
dezembro de 2019, quanto no Consolidado do Poder Executivo

3 — ANALISE DOS BALANCETES CONTABEIS
3.1 - DECLARACAO DE HABILITAGCAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Horminio
Ribeiro Neto, CRC n° BA-028951/0-0, de modo que na defesa (DOC. 01), foi
devidamente anexada constando a Certiddo de Regularidade Profissional , em
atendimento a Resolugao n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

3.2 - SALDO DE CAIXA E BANCOS

De acordo como o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, apdcrifo, a
Camara encerrou o exercicio com saldo de R$133.873,84, compativel com o
registrado no Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro de 2019. Os
extratos bancarios de dezembro e de janeiro de 2020 foram encaminhados, em
cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, embora o
primeiro tenha vindo desacompanhado da respectiva conciliagdo. O extrato
bancario de dezembro demonstra que ao final do exercicio restou saldo de
R$133.873,84 em Caixa e/ou Bancos, nao recolhido ao Tesouro Municipal,
tendo em vista corresponder ao total dos compromissos inscritos em Restos a
Pagar em 31 de dezembro do exercicio em questao.

3.2.1 MOVIMENTACOES EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro de 2019, registram os montantes de R$4.473.732,80 e
R$4.500.902,66, respectivamente, ndo remanescendo obrigagcdes a recolher
ao final do exercicio.

3.3 - FLUXO FINANCEIRO

INGRESSOS (R$) SAIDAS (R$)

Saldo Anterior R$39.690,94 Despesas Orgcamentdrias R$32.225.956,35
Recebimento de|R$34.682.943,12 |Desembolsos R$4.500.902,66
Duodécimo Extraorgamentarios

Ingressos R$4.473.372,80 |Devolugéo de Duodécimo R$2.323.112,93
Extraorgcamentarios

Devolucdo de Duodécimos |R$12.521,08

2018
Saldo Final R$133.873,84
TOTAL R$39.196.366,86 | TOTAL R$39.196.366,86

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, referente a uma
divergéncia de R$587.273,66 no Fluxo Financeiro da Entidade foi sanado na
peca de defesa quando, na oportunidade, o gestor esclarece que o valor da
Despesa Orgamentaria paga, é de R$32.225.956,35, conforme dados
consolidados da Prefeitura, que na resposta do Item 4.1 reconhecemos o valor
de Restos a Pagar. 2 -

3.4 - DIARIAS

No exercicio em exame, a Camara Municipal despendeu R$157.950,00 em
diarias, correspondendo a 0,59% da despesa com pessoal de
R$26.950.752,36.
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3.5 - DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.

O Demonstrativo dos Bens Méveis e Iméveis foi apresentado, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n°® 1.060/05.

Na defesa, o gestor esclarece que o somatorio o somatorio de Bens Médveis e
Imoéveis corresponde a R$11.885.592,48, conforme registrado no
Demonstrativo.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execugdo no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$78.070,00, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Méoveis e Imdveis, através do DOC. 03.

Na peca de defesa ( DOC. 04), foi encontrada a relagao dos bens adquiridos
no exercicio com os respectivos valores do ativo ndo circulante, indicando-se
suas alocacbes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma
segregada, evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e amortizagao,
embora tenha sido enviada a certiddo emitida pelo Presidente, observando
integralmente o disposto no item 1, art. 10, da Resolu¢do TCM n° 1.060/05.

4 - RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART.42 DA LRF LC N° 101/00)

Conforme Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria da Camara de dezembro
de 2019, as despesas empenhadas foram de R$32.359.830,19 e as pagas de
R$32.258.618,76, havendo Restos a Pagar de R$101.211,43.

De acordo com Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em
2020, nao houve ocorréncia de despesas de exercicios anteriores.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$133.873,84, suficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, contribuindo para o equilibrio fiscal da
entidade.

5- OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

5.1 - TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, néo
podera ultrapassar o montante de R$34.682.943,13.

Conforme o Balancete do més de dezembro, a despesa Orgamentaria paga de
R$32.359.830,19 em cumprimento ao artigo acima citado.

5.2 - DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO.

A realizacado de gastos com a folha de pagamento deu-se em valores inferiores
a 70% (setenta por cento) dos recursos destinados pelo Poder Executivo ao

5
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Poder Legislativo Municipal, atendendo ao quanto disposto no § 3° do art. 29-
A da Constituicdo Federal, haja vista o dispéndio a este titulo de
R$21.821.430,62 equivalente a 62,92% da receita.

5.3 - REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

O valor total de R$2.286.496,88 percebido a titulo de subsidios, segundo
informagdes do SIGA, respeita o limite previsto no inciso VIl do art. 29-A da
Constituicdo Federal, por ser inferior a 5% (cinco por cento) da receita do
Municipio, bem como ficou constatado a obediéncia a Lei Municipal n°
1.234/2016, de 29/12/2016, apresentada na peca defensiva, que fixou o
subsidio dos Vereadores, incluindo o do Presidente, no valor correspondente a
R$10.021,00.

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, a respeito do
pagamento, a maior, destinado aos salarios dos vereadores foi sanado na
peca de defesa (através do Anexo 03) quando, na oportunidade o gestor
anexa a Lei Municipal n° 1.284/2017 que concede pagamento de décimo
salario e um terco das férias. Desse modo, o gestor esclarece o apontamento
registrado.

Além disso, foram esclarecidas as seguintes pendéncias:

a) No més de janeiro/2019 foi efetuado o pagamento do 1/3 de férias para os
vereadores juntamente com o subsidio do més conforme se comprova no
Processo de Pagamento documental n°® 06 em anexo (Doc n" 04), bem como
informe do SIGA;

b) No més de junho/2019 foi efetuado o pagamento de 50% do décimo terceiro
dos vereadores mediante Processo documental n" 401 em anexo (Doc. n'05),
bem como informe do SIGA;

c) No més de novembro, foi comprovado, na pegca de defesa que houve um
equivoco no informe SIGA, de modo que o sistema informatizado gerou o
arquivo de exportacédo SIGA com 50% do 13" dos vereadores, contudo, restou
evidenciado que essa primeira parcela do décimo terceiro foi paga em junho,
conforme relatado no item anterior, e ndao em novembro como
equivocadamente, conforme confirmado através do arquivo exportagao SIGA;

d) No més de dezembro/2019 foi efetuado o pagamento da segunda parcela
do décimo terceiro dos vereadores, conforme se observa através do doc. N°
992, em anexo (Doc. N" 07), bem como informe do SIGA,;

e) Em se tratando da auséncia dos nomes de dois vereadores, quais sejam:
Alcione Rodrigues de Macedo e Gilson Rodrigues de Souza, na pega de
defesa, restou comprovado que ambos estdo devidamente cadastrados no

6
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SIGA, como se comprova no cadastro de responsaveis em anexo (Doc. n'09),
bem como foram informados os subsidios no SIGA, de acordo com
comprovante apenso (Doc. no 10). Além disso, conforme processos de
pagamento dos subsidios anexos aos itens anteriores, foi devidamente
esclarecido que os edis em questdo encontram-se nas folhas de pagamento.

O ordenador de despesas ainda esclarece que, por ser servidor publico
municipal efetivo, fez opgao salarial para perceber os vencimentos de servidor
municipal, a partir do més de julho de 2019, devidamente comprovado através
do Doc. 08. de modo que, diante dessa opgao, ndo houve pagamento de
subsidios ao Chefe da Casa Legislativa.

Portanto, o Presidente da entidade cameral trouxe aos autos documentos que
esclarecem os questionamentos apontados no Pronunciamento Técnico.

6 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 - PESSOAL

6.1.1 - LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

A despesa com pessoal da Camara Municipal, apurada neste exercicio, foi no
montante equivalente a R$26.950.752,36 correspondente a 5,48% da Receita
Corrente Liquida Municipal de R$491.885.553,90, nao ultrapassando,
consequentemente, o limite definido no artigo 20, inciso Ill, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

6.2 — PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF.

Foram apresentados os comprovantes de publicagado dos Relatoérios de Gestao
Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

7 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, Sr. Pedro José Araujo Pedreira, acompanhado da Declaragdo em
que o Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do seu
conteudo, em atendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n° 1.120/05, com um
resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

8 - DECLARAGAO DE BENS.

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
04/05/2020, que relaciona bens no total de R$132.215,00.
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9 - MULTAS.

O sistema de controle de multas deste Tribunal ndo evidencia multa imposta
ao gestor, no exercicio em exame.

10- TRANSMISSAO DE GOVERNO — RESOLUGAO TCM N° 1311/12.
N&o houve transigdo de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor.

11- DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagcao de Contas.

12 - TRANSPARENCIA PUBLICA- LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009.

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei
Complementar n° 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso as informacdes referentes a:

| — despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucgao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — receita: A receita referente a recursos extraordinarios e as transferéncias
recebidas.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/10, analisou as
informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no
enderego eletrénico: http://www.camarasaofranciscodoconde.ba.gov.br/ na
data de 19/03/2020, considerando as informagdes disponibilizadas até
31/12/2019

Os requisitos que avaliados revelam instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informagodes

Conforme registrado no Pronunciamento Técnico, para apuragao da Nota Final
e do indice de Transparéncia Publica da Camara foram avaliados “27” itens de
conformidade com a legislagdo (Anexo 1), de modo que a Camara Municipal
de Sao Francisco do Conde alcangou a nota final de 43,00 (de um total de 54
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 7,96 de uma
escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo Suficiente.

13- CIENTIFICAGAO ANUAL.

Registra na Cientificagdo Anual irregularidade nos seguintes processos
licitatérios:
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1) 005/2019 PP- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00.

Nao consta do processo administrativo prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso, documentacdo relativa a
qualificagédo técnica, conforme exigéncia do edital, tendo como valor estimado
R$464.448,00, de modo que a empresa vencedora do certame ndo apresentou
documento comprobatoério da capacidade técnica para atendimento do objeto
da presente licitacdo. O objeto do certame (veiculos leves) e documento
apresentado (6nibus). E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econémico-financeira dos licitantes.

Neste particular, Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatorio n°
005/2019 PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE, NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem como as correspondentes
despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade entre os precos
praticados e os de mercado, considerando o volume expressivo de recursos
envolvidos e de posse das argumentagbes da defesa, lavrando o competente
Termo de Ocorréncia.

2) 005/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE HOSPEDAGEM DE PORTAIS/PAGINAS NA
INTERNET, PROVEDOR DE CONTEUDO EM MEIO DIGITAL,
PROCESSAMENTO DE DADOS, PRODUCAO DE BANCO DE DADOS
OBJETIVANDO O CUMPRIMENTO DAS LEIS N° 12.527/11, 9.755/98,
8.666/93 E 10.520/02 NO VALOR DE R$102.000,00.

Observa-se inobservancia dos critérios de julgamento definidos no instrumento
convocatorio. Auséncia de demonstracdo da solugdo técnica (Prova de
Conceito) pela licitante vencedora, bem como, ausentes o ato de designacgao
da Comissao Técnica e a avaliacdo da Comissao de Licitagao.

3) 007/2019-CC- CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO SOFTWARE PARA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
INDEXACAO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DIGITAIS EM
SERVIDOR WEB E MIDIA DIGITAL, INCLUINDO INSTALAGCAO,
MANUTENCAO E TREINAMENTO DE PESSOAL NA QUANTIA
EQUIVALENTE A R$26.400,00.

Adocédo de modalidade licitatoria inadequada (convite). Trata-se de servigo
comum (Locacao de software para a digitalizacdo de documentos), tornando
obrigatéria a utilizagdo do pregao, uma vez que os padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio
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de especificagdes usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do
Decreto 5.450/2005). Destaca-se a restricdo de competitividade (apenas as
empresas convidadas aparaceram na sessao publica), sendo que as empresas
convidadas foram as mesmas utilizadas para a cotagao de preco. Reconhece-
se que a melhor forma de realizar a estimativa de pregos por ocasido da
instauragcdo de procedimento licitatorio é pela realizacdo de pesquisa de
mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto
maior o numero de informacdes e a respectiva exceléncia, mais proximo e
condizente com a realidade do mercado estara o precgo estimado.

4) 002/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
REPOSICAO DE PECAS PARA MAQUINAS FOTOCOPIADORAS E
IMPRESSORAS DE PROPRIEDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE PARA O EXERCICIO DE 2019 NA QUANTIA DE
R$83.040,00.

Nesse sentido, observa-se adocdo de modalidade licitatéria inadequada
(convite). Trata-se de servico comum (manutencao preventiva e corretiva de
fotocopiadoras e impressoras), tornando obrigatoria a utilizacdo do pregao,
uma vez que os padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio de especificacoes
usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto
5.450/2005).

5) 001/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE RECARGAS DE TONER E
CARTUCHOS DE IMPRESSORAS E IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, CONTEMPLANDO MANUTENCAO E LIMPEZA
QUIMICA, E TODOS OS INSUMOS NECESSARIOS NO VALOR DE
R$97.000,00.

6) 007/2019 PP- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSUMO (GENEROS
ALIMENTICIOS) PARA ATENDER AS DEMANDAS D A CAMARA MUNICIPAL
DE SAO FRANCISCO DO CONDE NA QUANTIA EQUIVALENTE A
R$45.000,00.

Em exame, cumpre observar que, em principio, a Administragao Publica é
autorizado realizar todas as contratacbes que, justificadamente, tenha por fim
atender ao interesse publico. Assim, a Lei de Licitacdes e as normas correlatas
limitam-se a permitir as contratagbes realmente necessarias ao
desenvolvimento das atividades do 6rgao, tendo em vista suas atribui¢des,
sem estabelecer relagao expressa de produtos e servigos possiveis de serem
contratados. No entanto, a aquisicdo deste ou daquele produto somente sera
possivel se, demonstrada a pertinéncia tematica dos gastos, levando-se em
conta as finalidades institucionais do 6rgao, e houver a devida justificativa da
necessidade real e efetiva pela Administracdo, com vistas ao atendimento do
interesse publico, respeitando-se os principios da razoabilidade, moralidade,
economicidade. No caso em tela, nao vislumbra-se, pela analise das
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circunstancias e peculiaridades do caso concreto, necessidade para
contratacdo dos seguintes géneros alimenticios: achocolatado, biscoitos
diversos, leite em pé integral, leite liquido, polpa de frutas e cha gelado pronto
para consumo.

7) 03/2019PP- CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE NA EXPRESSIVA QUANTIA DE
R$899.558,40.

Na fase externa do pregado a convocacao dos interessados nao foi efetuada
por meio de publicagdo de aviso, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagao local, conforme regulamento especifico.

Neste particular, Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatério n°
03/2019PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, bem como as
correspondentes despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade
entre os pregos praticados e os de mercado, considerando o volume
expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentagdes da defesa,
lavrando o competente Termo de Ocorréncia.

Pois bem. Analisando as argumentagdes empreendidas pelo ordenador de
despesas em sede de defesa, observa-se que estas sao frageis e ndo muito
diferentes das ja ofertadas, que, por conseguinte, nao foram descarnizadas,
razao pela qual devera o gestor ser penalizado com aplicacdo de sangao
pecuniaria.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de
conformidade com o previsto no art. 40, inciso |l, combinado com o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, é de se deliberar no sentido de aprovar, porém
com ressalvas, as contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO
CONDE, referente ao exercicio financeiro de 2019, correspondente ao
processo e-TCM n° 07274e20, da responsabilidade do Sr. ANTONIO SANTOS
LOPES, aplicando multa no valor de R$7.000,00 (sete mil reais), com
fundamento nos incisos Il e lll do art. 71, da Lei Complementar n°® 06/91, em
razdo dos questionamentos descritos no decisério, notadamente em
decorréncia dos inumeros questionamentos decorrentes dos processos
licitatérios descritos no decisorio.

Este gravame faz parte da Deliberagdo de Imputagdo de Débito, cujo
recolhimento aos cofres publicos municipais devera se dar em trinta dias do
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transito em julgado deste pronunciamento, na forma da Resolugdgo TCM n°
1.124/05, sob pena do nao recolhimento ensejar notificagdo ao Sr. Prefeito
para promover a cobranca judicial dos débitos, considerando que esta deciséao
tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal é de
competéncia exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento
consolidado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, ndo cabendo ulterior deliberacdo por parte da Camara
Municipal.

DETERMINACOES A 12 DCE:

Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatorio n°® 03/2019PP, voltado
para CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, e 0 0 processo
licitatério n® 005/2019 PP, direcionado para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS
AUTOMOTORES LEVES, SEM MOTORISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, NO VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem
como as correspondentes despesas realizadas, além de examinar a
compatibilidade entre os precos praticados e os de mercado, considerando o
volume expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentagdes da
defesa, lavrando o competente Termo de Ocorréncia. Fato descrito no item 13.
CIENTIFICACAO ANUAL, deste Relatério/Voto.

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 16 de fevereiro de 2021.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 07274e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Antonio Santos Lopes

Relator Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigbes constitucionais, legais e regimentais, e com arrimo no inciso VIlII, do
art. 71, da Constituicao Federal, no inciso Xlll, do art. 91, da Constituicdo do Estado
da Bahia, e § 3°, do art. 13, da Resolugao TCM n° 627/02, e:

Considerando as irregularidades praticadas pelo Sr. Anténio Santos Lopes, Gestor
da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE, durante o exercicio
financeiro de 2019, todas elas devidamente registradas no processo de prestagao de
contas E-TCM n° 07274e20 sem que, contudo, tivessem sido satisfatoriamente
justificadas;

Considerando que as ditas irregularidades atentam, contra a norma legal e
contrariam os mais elementares principios de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria e patrimonial;

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de Contas,
e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos
termos do artigo 71 e incisos, combinado com a alinea “d”, do inciso Ill, do art. 76,
da Lei Complementar n° 06/91;

Resolve, aplicar ao Sr. Anténio Santos Lopes, Gestor da Camara Municipal de
SAO FRANCISCO DO CONDE, multa no valor de R$7.000,00 (Sete mil reais), com
fundamento no inciso Il e lll do art. 71 da Lei Complementar n°® 06/91, em razao dos
questionamentos descritos no decisorio.

O gravame faz parte da Deliberagao de Imputagdo de Débito, cujo recolhimento aos
cofres publicos municipais devera se dar em trinta dias do transito em julgado deste
pronunciamento, na forma das Resolugdo TCM n°s 1.124/05, sob pena do nao
recolhimento ensejar notificagdo ao Sr. Prefeito para promover a cobranga judicial
dos débitos, considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos
termos do estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1° da
Constituicao do Estado da Bahia.

SESSAO ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 16 de fevereiro de 2021.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 07274e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Antonio Santos Lopes

Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

VOTO DO RECURSO ORDINARIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 71 INCISO II, da Constituigao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdao, ainda, as colocacgdes
seguintes:

I. RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE,
correspondente ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Anténio
Santos Lopes ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 07/05/2020,
através do e-TCM n° 07274e20.

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacao pelos contribuintes, juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, por meio do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o estabelecido
na Resolugcdo TCM n° 1.060/05.

Foi apresentado Ato do Poder Legislativo comprobatoério da disponibilidade publica
das contas anuais do Poder Legislativo e Poder Executivo (doc. 21).

As Resolugbées TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletrénico da documentacéao
mensal da receita e da despesa e da prestacdo de contas anual dos jurisdicionados
(processo eletrénico). O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA,
possibilita ao cidaddo o acompanhamento da aplicacdo dos recursos municipais,
ampliando de sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente, do
mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios de
consulta as informacdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o prazo
legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo de outras
formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte, cumpre ao Poder
Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico
do art. 54 da referida Lei Complementar n°® 006/91.

A 12 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
Salvador promoveu, quadrimestralmente, o acompanhamento da execugao

1



I\ T C M 32~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

orcamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado diversas falhas
técnico contabeis e impropriedades, remanescendo questionamentos em
relagéo a irregularidades em diversos processos licitatérios; aditivo contratual
realizado em desacordo ao preconizado no art. 57, Il da Lei Federal n°
8666/93; dentre outros, conforme se depreende da Cientificagdo Anual.

O Pronunciamento Técnico (PT.2019.00770) emitido apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, encontram-se disponiveis no
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, apontou alguns
questionamentos, conforme vejamos a seguir:

* Nao foi encontrada junto a esta Prestacdo de Contas a Certiddo de
Regularidade Profissional exigida pela Resolugdo n° 1.402/12 do
Conselho Federal de Contabilidade, bem como nao foi possivel
identificar quem teria sido o Contabilista responsavel pela elaboracao
dos Demonstrativos;

« O fluxo financeiro da entidade no exercicio em exame apresenta
divergéncia a ser esclarecida de R$587.273,66;

« O somatdrio de R$3.186.235,40 (Bens Moveis) e R$9.695.270,04
(Bens Imoveis) é igual a R$12.881.505,44 e ndo R$11.885.592,48,
conforme registrado no Demonstrativo;

* Nao foi encontrada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores do ativo ndo circulante, indicando-se suas
alocacdes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma
segregada, evidenciando o total da depreciagdo, exaustdo e
amortizacdo, embora tenha sido enviada a certiddo emitida pelo
Presidente, ndo observando integralmente o disposto no item 1, art.
10, da Resolugédo TCM n° 1.060/05;

+ Salienta-se que os processos referentes aos pagamentos de subsidios
dos Agentes Politicos foram objeto de analise pelas Inspetorias
Regionais, constando na Cientificagdo Anual as irregularidades
identificadas e nao sanadas;

Em seguida o gestor, Sr. Antdénio Santos Lopes, foi notificado através do Edital
n° 547/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — DOE- TCM de 20/08/2020. Em 21/09/2020
foram recepcionadas, via e-TCM, a documentacdo e os esclarecimentos
correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a Notificacdo Anual
da UJ".

Il. FUNDAMENTAGAO

Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no
Pronunciamento Técnico e na Cientificagdo Anual, considerando, ademais, os
elementos produzidos na defesa final que serao registrados a seguir:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE
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Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em apreco, é
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de Sdo Francisco do
Conde, sob a chefia do Sr. Venilson Souza Chaves exercicio de 2018, esteve
sob a analise da relatoria do Conselheiro Fernando Vita, quando, na
oportunidade exarou Parecer Prévio pela Rejeicdo das contas da Entidade
Cameral, além de aplicagdo de penalidade de multa de R$9.000,00 (nove mil
reais) ao gestor das contas em exame.

1.1 — ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria destina ao Poder Legislativo Municipal dotagdes no
montante de R$33.714.300,00, sendo foi efetivamente repassado a quantia de
R$34.682.943,12, enquanto a despesa orcamentdria realizada alcangou o
valor de R$32.359.830,19, respeitando o limite de R$34.682.943,13, previsto
no art. 29-A da Constituicdo Federal.

2 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Dos Decretos do Poder Executivo abrindo Créditos Adicionais Suplementares
Mediante Decretos, foram abertos R$546.000,00 em créditos adicionais
suplementares, todos por anulacdo de dotagdes, os quais foram devidamente
contabilizados tanto no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo, quanto no Consolidado do Poder Executivo.

Nao houve abertura de créditos adicionais especiais voltados para a Unidade
Camara Municipal no exercicio de 2019, constatando-se que tal informacéao se
encontra ratificada no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo.

Mediante Decretos, ocorreram alteragées no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa totalizando R$758.186,82, as quais foram devidamente
contabilizadas, tanto no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de
dezembro de 2019, quanto no Consolidado do Poder Executivo

3 — ANALISE DOS BALANCETES CONTABEIS
3.1 - DECLARACAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Horminio
Ribeiro Neto, CRC n° BA-028951/0-0, de modo que na defesa (DOC. 01), foi
devidamente anexada constando a Certiddo de Regularidade Profissional, em
atendimento a Resolugao n°® 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

3.2 - SALDO DE CAIXA E BANCOS

De acordo como o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, apdcrifo, a
Camara encerrou o exercicio com saldo de R$133.873,84, compativel com o
registrado no Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro de 2019. Os
extratos bancarios de dezembro e de janeiro de 2020 foram encaminhados, em
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cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, embora o
primeiro tenha vindo desacompanhado da respectiva conciliagdo. O extrato
bancario de dezembro demonstra que ao final do exercicio restou saldo de
R$133.873,84 em Caixa e/ou Bancos, ndo recolhido ao Tesouro Municipal,
tendo em vista corresponder ao total dos compromissos inscritos em Restos a
Pagar em 31 de dezembro do exercicio em questao.

3.2.1 MOVIMENTACOES EXTRAORCAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro de 2019, registram os montantes de R$4.473.732,80 e
R$4.500.902,66, respectivamente, ndo remanescendo obrigagdes a recolher
ao final do exercicio.

3.3 - FLUXO FINANCEIRO

INGRESSOS (RS) SAIDAS (RS)

Saldo Anterior R$39.690,94 Despesas Orcamentarias R$32.225.956,35
Recebimento de|R334.682.943,12 | Desembolsos R54.500.902,66
Duodecimo Extraorgcamentarios

Ingressos R34.473.372,80 |Devolugio de Duodécimo R$2.323.112,93

Extraorcamentarios

Devolugdo de Duodécimos|R$12.521,08

2018
Saldo Final R%133.873.84
TOTAL R$39.196.366,86 | TOTAL R$39.196.366,86

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, referente a uma
divergéncia de R$587.273,66 no Fluxo Financeiro da Entidade foi sanado na
peca de defesa quando, na oportunidade, o gestor esclarece que o valor da
Despesa Orcamentaria paga, é de R$32.225.956,35, conforme dados
consolidados da Prefeitura, que na resposta do Item 4.1 reconhecemos o valor
de Restos a Pagar. 2 -

3.4 - DIARIAS

No exercicio em exame, a Camara Municipal despendeu R$157.950,00 em
diarias, correspondendo a 0,59% da despesa com pessoal de
R$26.950.752,36.

3.5 - DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.

O Demonstrativo dos Bens Méveis e Iméveis foi apresentado, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.
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Na defesa, o gestor esclarece que o somatorio o somatério de Bens Moveis e
Iméveis corresponde a R$11.885.592,48, conforme registrado no
Demonstrativo.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execugdo no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$78.070,00, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Mdoveis e Imoveis, através do DOC. 03.

Na peca de defesa (DOC. 04), foi encontrada a relagdo dos bens adquiridos no
exercicio com os respectivos valores do ativo n&o circulante, indicando-se suas
alocagdes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma segregada,
evidenciando o total da depreciagao, exaustdao e amortizagao, embora tenha
sido enviada a certiddo emitida pelo Presidente, observando integralmente o
disposto no item 1, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4 - RESTOS A PAGAR — CUMPRIMENTO DO ART.42 DA LRF LC N° 101/00)

Conforme Demonstrativo da Despesa Orcamentaria da Camara de dezembro
de 2019, as despesas empenhadas foram de R$32.359.830,19 e as pagas de
R$32.258.618,76, havendo Restos a Pagar de R$101.211,43.

De acordo com Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em
2020, ndo houve ocorréncia de despesas de exercicios anteriores.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$133.873,84, suficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, contribuindo para o equilibrio fiscal da
entidade.

5- OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
5.1 — TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, néo
podera ultrapassar o montante de R$34.682.943,13. Conforme o Balancete do
més de dezembro, a despesa Orgcamentaria paga de R$32.359.830,19 em
cumprimento ao artigo acima citado.

5.2 - DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO.

A realizagédo de gastos com a folha de pagamento deu-se em valores inferiores
a 70% (setenta por cento) dos recursos destinados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo Municipal, atendendo ao quanto disposto no § 3° do art. 29-
A da Constituicido Federal, haja vista o dispéndio a este titulo de
R$21.821.430,62 equivalente a 62,92% da receita.

5.3 - REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS
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O valor total de R$2.286.496,88 percebido a titulo de subsidios, segundo
informagdes do SIGA, respeita o limite previsto no inciso VIl do art. 29-A da
Constituicdo Federal, por ser inferior a 5% (cinco por cento) da receita do
Municipio, bem como ficou constatado a obediéncia a Lei Municipal n°
1.234/2016, de 29/12/2016, apresentada na peca defensiva, que fixou o
subsidio dos Vereadores, incluindo o do Presidente, no valor correspondente a
R$10.021,00.

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, a respeito do
pagamento, a maior, destinado aos salarios dos vereadores foi sanado na
peca de defesa (através do Anexo 03) quando, na oportunidade o gestor
anexa a Lei Municipal n® 1.284/2017 que concede pagamento de décimo
salario e um tergo das férias. Desse modo, o gestor esclarece o apontamento
registrado.

Além disso, foram esclarecidas as seguintes pendéncias:

a) No més de janeiro/2019 foi efetuado o pagamento do 1/3 de férias para os
vereadores juntamente com o subsidio do més conforme se comprova no
Processo de Pagamento documental n°® 06 em anexo (Doc n" 04), bem como
informe do SIGA;

b) No més de junho/2019 foi efetuado o pagamento de 50% do décimo terceiro
dos vereadores mediante Processo documental n" 401 em anexo (Doc. n'05),
bem como informe do SIGA,;

c) No més de novembro, foi comprovado, na peca de defesa que houve um
equivoco no informe SIGA, de modo que o sistema informatizado gerou o
arquivo de exportacédo SIGA com 50% do 13" dos vereadores, contudo, restou
evidenciado que essa primeira parcela do décimo terceiro foi paga em junho,
conforme relatado no item anterior, e ndao em novembro como
equivocadamente, conforme confirmado através do arquivo exportagao SIGA;

d) No més de dezembro/2019 foi efetuado o pagamento da segunda parcela
do décimo terceiro dos vereadores, conforme se observa através do doc. N°
992, em anexo (Doc. N" 07), bem como informe do SIGA,;

e) Em se tratando da auséncia dos nomes de dois vereadores, quais sejam:
Alcione Rodrigues de Macedo e Gilson Rodrigues de Souza, na pega de
defesa, restou comprovado que ambos estdo devidamente cadastrados no
SIGA, como se comprova no cadastro de responsaveis em anexo (Doc. n'09),
bem como foram informados os subsidios no SIGA, de acordo com
comprovante apenso (Doc. no 10). Além disso, conforme processos de
pagamento dos subsidios anexos aos itens anteriores, foi devidamente
esclarecido que os edis em questdo encontram-se nas folhas de pagamento.

O ordenador de despesas ainda esclarece que, por ser servidor publico
municipal efetivo, fez opgéo salarial para perceber os vencimentos de servidor
municipal, a partir do més de julho de 2019, devidamente comprovado através
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do Doc. 08. de modo que, diante dessa opgao, ndo houve pagamento de
subsidios ao Chefe da Casa Legislativa.

Portanto, o Presidente da entidade cameral trouxe aos autos documentos que
esclarecem os questionamentos apontados no Pronunciamento Técnico.

6 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 — PESSOAL
6.1.1 - LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

A despesa com pessoal da Camara Municipal, apurada neste exercicio, foi no
montante equivalente a R$26.950.752,36 correspondente a 5,48% da Receita
Corrente Liquida Municipal de R$491.885.553,90, ndo ultrapassando,

consequentemente, o limite definido no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

6.2 — PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF.

Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

7 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, Sr. Pedro José Araujo Pedreira, acompanhado da Declaragdo em
que o Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do seu
conteudo, em atendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n° 1.120/05, com um
resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

8 - DECLARACAO DE BENS.

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
04/05/2020, que relaciona bens no total de R$132.215,00.

9 - MULTAS.

O sistema de controle de multas deste Tribunal ndo evidencia multa imposta
ao gestor, no exercicio em exame.

10- TRANSMISSAO DE GOVERNO — RESOLUCAO TCM N° 1311/12.
N&o houve transigdo de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor.
11- DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagao de Contas.

7
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12 - TRANSPARENCIA PUBLICA- LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009.

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei
Complementar n® 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso as informagdes referentes a:

| — despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — receita: A receita referente a recursos extraordinarios e as transferéncias
recebidas.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informagao (Lei n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/10, analisou as
informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no
enderego eletrénico: http://www.camarasaofranciscodoconde.ba.gov.br/ na
data de 19/03/2020, considerando as informag¢des disponibilizadas até
31/12/2019

Os requisitos que avaliados revelam instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacdes.

Conforme registrado no Pronunciamento Técnico, para apuragao da Nota Final
e do indice de Transparéncia Publica da Camara foram avaliados “27” itens de
conformidade com a legislagdo (Anexo 1), de modo que a Camara Municipal
de S&o Francisco do Conde alcangou a nota final de 43,00 (de um total de 54
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 7,96 de uma
escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo Suficiente.

13- CIENTIFICAGAO ANUAL.

Registra na Cientificagdo Anual irregularidade nos seguintes processos
licitatérios:

1) 005/2019 PP- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00.

Neste particular, deve a unidade técnica avaliar o processo licitatorio n°
005/2019 PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA

8
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MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE, NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem como as correspondentes
despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade entre os pregos
praticados e os de mercado, considerando o volume expressivo de recursos
envolvidos e de posse das argumentagbes da defesa, lavrando o competente
Termo de Ocorréncia.

2) 005/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE HOSPEDAGEM DE PORTAIS/PAGINAS NA
INTERNET, PROVEDOR DE CONTEUDO EM MEIO DIGITAL,
PROCESSAMENTO DE DADOS, PRODUCAO DE BANCO DE DADOS
OBJETIVANDO O CUMPRIMENTO DAS LEIS N° 12.527/11, 9.755/98,
8.666/93 E 10.520/02 NO VALOR DE R$102.000,00.

Observa-se a presenga de irregularidade formal, por inconsisténcia na
elaboragao do Termo de Referéncia, haja vista a presenga de topico exigindo a
demonstracdo de solugdo técnica (prova de conceito) em procedimento
licitatério em que o critério de julgamento escolhido foi o de menor prego
global.

3) 007/2019-CC- CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO SOFTWARE PARA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
INDEXACAO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DIGITAIS EM
SERVIDOR WEB E MIDIA DIGITAL, INCLUINDO INSTALACAO,
MANUTENCAO E TREINAMENTO DE PESSOAL NA QUANTIA
EQUIVALENTE A R$26.400,00.

Adocédo de modalidade licitatoria inadequada (convite). Trata-se de servigo
comum (Locagdo de software para a digitalizagdo de documentos), tornando
obrigatdria a utilizagdo do pregao, uma vez que os padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio
de especificagdes usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do
Decreto 5.450/2005). Destaca-se a restricdo de competitividade (apenas as
empresas convidadas aparaceram na sessao publica), sendo que as empresas
convidadas foram as mesmas utilizadas para a cotagdo de preco.
Reconhecese que a melhor forma de realizar a estimativa de precos por
ocasido da instauragdo de procedimento licitatério € pela realizagdo de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, pois
quanto maior o numero de informacées e a respectiva exceléncia, mais
préximo e condizente com a realidade do mercado estara o prego estimado.

4) 002/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
REPOSICAO DE PECAS PARA MAQUINAS FOTOCOPIADORAS E
IMPRESSORAS DE PROPRIEDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE PARA O EXERCICIO DE 2019 NA QUANTIA DE
R$83.040,00.

Nesse sentido, observa-se adocdo de modalidade licitatéria inadequada
(convite). Trata-se de servico comum (manutenc&o preventiva e corretiva de
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fotocopiadoras e impressoras), tornando obrigatéria a utilizagdo do pregao,
uma vez que os padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio de especificacoes
usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto
5.450/2005).

5) 001/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE RECARGAS DE TONER E
CARTUCHOS DE IMPRESSORAS E IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, CONTEMPLANDO MANUTENCAO E LIMPEZA
QUIMICA, E TODOS OS INSUMOS NECESSARIOS NO VALOR DE
R$97.000,00. 6) 007/2019 PP- CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSUMO
(GENEROS ALIMENTICIOS) PARA ATENDER AS DEMANDAS D A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE NA QUANTIA EQUIVALENTE
A R$45.000,00.

Em exame, cumpre observar que, em principio, a Administracdo Publica é
autorizado realizar todas as contratagbes que, justificadamente, tenha por fim
atender ao interesse publico. Assim, a Lei de Licitacbes e as normas correlatas
limitam-se a permitir as contratagdes realmente necessarias ao
desenvolvimento das atividades do 6rgao, tendo em vista suas atribui¢des,
sem estabelecer relagado expressa de produtos e servigos possiveis de serem
contratados. No entanto, a aquisicdo deste ou daquele produto somente sera
possivel se, demonstrada a pertinéncia tematica dos gastos, levando-se em
conta as finalidades institucionais do 6rgao, e houver a devida justificativa da
necessidade real e efetiva pela Administracdo, com vistas ao atendimento do
interesse publico, respeitando-se os principios da razoabilidade, moralidade,
economicidade. No caso em tela, nao vislumbra-se, pela analise das
circunstancias e peculiaridades do caso concreto, necessidade para
contratacdo dos seguintes géneros alimenticios: achocolatado, biscoitos
diversos, leite em pé integral, leite liquido, polpa de frutas e cha gelado pronto
para consumo.

7) 03/2019PP- CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE NA EXPRESSIVA QUANTIA DE
R$899.558,40.

Na fase externa do pregdo a convocagao dos interessados nao foi efetuada
por meio de publicagdo de aviso, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagao local, conforme regulamento especifico.

Neste particular, Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatério n°
03/2019PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
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002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, bem como as
correspondentes despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade
entre os pregos praticados e os de mercado, considerando o volume
expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentagdes da defesa,
lavrando o competente Termo de Ocorréncia.

Pois bem. Analisando as argumentagées empreendidas pelo ordenador de
despesas em sede de defesa, observa-se que estas séo frageis e ndo muito
diferentes das ja ofertadas, que, por conseguinte, ndo foram descarnizadas,
razao pela qual devera o gestor ser penalizado com aplicagdo de sangao
pecuniaria.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de
conformidade com o previsto no art. 40, inciso |l, combinado com o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, é de se deliberar no sentido de aprovar, porém
com ressalvas, as contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO
CONDE, referente ao exercicio financeiro de 2019, correspondente ao
processo e-TCM n° 07274e20, da responsabilidade do Sr. ANTONIO SANTOS
LOPES, aplicando multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), com
fundamento nos incisos Il e lll do art. 71, da Lei Complementar n°® 06/91, em
razdo dos questionamentos descritos no decisério, notadamente em
decorréncia dos inumeros questionamentos decorrentes dos processos
licitatérios descritos no decisorio.

Este gravame faz parte da Deliberagdo de Imputagdo de Débito, cujo
recolhimento aos cofres publicos municipais devera se dar em trinta dias do
transito em julgado deste pronunciamento, na forma da Resolugdgo TCM n°
1.124/05, sob pena do nao recolhimento ensejar notificagdo ao Sr. Prefeito
para promover a cobrancga judicial dos débitos, considerando que esta deciséo
tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal & de
competéncia exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento
consolidado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, ndo cabendo ulterior deliberagdo por parte da Camara
Municipal.

DETERMINAGOES A 12 DCE:

Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatério n°® 03/2019PP, voltado
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, e 0o 0 processo
licitatério n° 005/2019 PP, direcionado para CONTRATACAO DE EMPRESA
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ESPECIALIZADA PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS
AUTOMOTORES LEVES, SEM MOTORISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, NO VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem
como as correspondentes despesas realizadas, além de examinar a
compatibilidade entre os precos praticados e os de mercado, considerando o
volume expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentagdes da
defesa, lavrando o competente Termo de Ocorréncia. Fato descrito no item 13.
CIENTIFICACAO ANUAL, deste Relatério/Voto.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em .

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Este documento foi assinado digitaimente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.

12
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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 20/10/2021
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07274e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Antonio Santos Lopes

MPC: Aline Paim Monteiro Rego Rio Branco

Relator do Recurso Ordinario Cons. Mario Negromonte

ACORDAO DO RECURSO ORDINARIO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
CONDE, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
APROVAGAO COM RESSALVA.

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia,no uso de suas atribui¢des
legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal, art. 91, inciso |Il, da
Constituicao Estadual e no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 06/91, julga aprovada, porque
regulares com ressalvas, as contas da Cémara
Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE,
respeitante ao exercicio financeiro 2019, sob a
responsabilidade do Vereador Antonio Santos
Lopes , Presidente do Legislativo, e levando em
consideracgao, ainda, as colocacgdes seguintes:

RELATORIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicbes legais, com fundamento no artigo 71 INCISO Il, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagdes
seguintes:

I. RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE,
correspondente ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Antdnio
Santos Lopes ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 07/05/2020,
através do e-TCM n° 07274e20.

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciagao pelos contribuintes, juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, por meio do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o estabelecido
na Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Foi apresentado Ato do Poder Legislativo comprobatério da disponibilidade publica
das contas anuais do Poder Legislativo e Poder Executivo (doc. 21).
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As Resolugdes TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletrbnico da
documentacdo mensal da receita e da despesa e da prestacdo de contas anual
dos jurisdicionados (processo eletrénico). O sistema, de sigla e-TCM, em
paralelo com o vigente SIGA, possibilita ao cidaddo o acompanhamento da
aplicagao dos recursos municipais, ampliando de sobremaneira a possibilidade
do exercicio da faculdade prevista nos artigos 80 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n° 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente,
do mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios
de consulta as informagdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o
prazo legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo
de outras formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o
site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte,
cumpre ao Poder Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma
prevista no paragrafo unico do art. 54 da referida Lei Complementar n® 006/91.

A 12 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
Salvador promoveu, quadrimestralmente, o acompanhamento da execugao
orcamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado diversas falhas
técnico contabeis e impropriedades, remanescendo questionamentos em
relagdo a irregularidades em diversos processos licitatérios; aditivo contratual
realizado em desacordo ao preconizado no art. 57, Il da Lei Federal n°
8666/93; dentre outros, conforme se depreende da Cientificagdo Anual.

O Pronunciamento Técnico (PT.2019.00770) emitido apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, encontram-se disponiveis no
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, apontou alguns
questionamentos, conforme vejamos a seguir:

* Nao foi encontrada junto a esta Prestacdo de Contas a Certidao de
Regularidade Profissional exigida pela Resolugdo n° 1.402/12 do
Conselho Federal de Contabilidade, bem como nao foi possivel
identificar quem teria sido o Contabilista responsavel pela elaboragao
dos Demonstrativos;

« O fluxo financeiro da entidade no exercicio em exame apresenta
divergéncia a ser esclarecida de R$587.273,66;

« O somatério de R$3.186.235,40 (Bens Moveis) e R$9.695.270,04
(Bens Imoveis) é igual a R$12.881.505,44 e ndo R$11.885.592,48,
conforme registrado no Demonstrativo;

* Nao foi encontrada a relagao dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores do ativo nao circulante, indicando-se suas
alocacbes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma
segregada, evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e
amortizacdo, embora tenha sido enviada a certiddo emitida pelo



I‘ T C M-S~

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

Presidente, nao observando integralmente o disposto no item 1, art.
10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05;

+ Salienta-se que os processos referentes aos pagamentos de subsidios
dos Agentes Politicos foram objeto de analise pelas Inspetorias
Regionais, constando na Cientificagdo Anual as irregularidades
identificadas e nao sanadas;

Em seguida o gestor, Sr. Antdnio Santos Lopes, foi notificado através do Edital
n°® 547/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — DOE- TCM de 20/08/2020. Em 21/09/2020
foram recepcionadas, via e-TCM, a documentacdo e os esclarecimentos
correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a Notificacdo Anual
da UJ".

Il. FUNDAMENTACAO

Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no
Pronunciamento Técnico e na Cientificagdo Anual, considerando, ademais, os
elementos produzidos na defesa final que serao registrados a seguir:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em apreco, é
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de Sao Francisco do
Conde, sob a chefia do Sr. Venilson Souza Chaves exercicio de 2018, esteve
sob a analise da relatoria do Conselheiro Fernando Vita, quando, na
oportunidade exarou Parecer Prévio pela Rejeicdo das contas da Entidade
Cameral, além de aplicagdo de penalidade de multa de R$9.000,00 (nove mil
reais) ao gestor das contas em exame.

1.1 — ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria destina ao Poder Legislativo Municipal dotagdes no
montante de R$33.714.300,00, sendo foi efetivamente repassado a quantia de
R$34.682.943,12, enquanto a despesa orcamentdaria realizada alcangou o
valor de R$32.359.830,19, respeitando o limite de R$34.682.943,13, previsto
no art. 29-A da Constituicido Federal.

2 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Dos Decretos do Poder Executivo abrindo Créditos Adicionais Suplementares
Mediante Decretos, foram abertos R$546.000,00 em créditos adicionais
suplementares, todos por anulacdo de dotagdes, os quais foram devidamente
contabilizados tanto no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo, quanto no Consolidado do Poder Executivo.

Nao houve abertura de créditos adicionais especiais voltados para a Unidade
Camara Municipal no exercicio de 2019, constatando-se que tal informacéao se
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encontra ratificada no Demonstrativo da Despesa Or¢gamentaria de dezembro
de 2019 do Poder Legislativo.

Mediante Decretos, ocorreram alteracdées no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa totalizando R$758.186,82, as quais foram devidamente
contabilizadas, tanto no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de
dezembro de 2019, quanto no Consolidado do Poder Executivo

3 — ANALISE DOS BALANCETES CONTABEIS
3.1 - DECLARACAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Horminio
Ribeiro Neto, CRC n° BA-028951/0-0, de modo que na defesa (DOC. 01), foi
devidamente anexada constando a Certiddo de Regularidade Profissional, em
atendimento a Resolugao n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

3.2 - SALDO DE CAIXA E BANCOS

De acordo como o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, apdcrifo, a
Camara encerrou o exercicio com saldo de R$133.873,84, compativel com o
registrado no Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro de 2019. Os
extratos bancarios de dezembro e de janeiro de 2020 foram encaminhados, em
cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, embora o
primeiro tenha vindo desacompanhado da respectiva conciliagédo. O extrato
bancario de dezembro demonstra que ao final do exercicio restou saldo de
R$133.873,84 em Caixa e/ou Bancos, ndo recolhido ao Tesouro Municipal,
tendo em vista corresponder ao total dos compromissos inscritos em Restos a
Pagar em 31 de dezembro do exercicio em questao.

3.2.1 MOVIMENTACOES EXTRAORCAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro de 2019, registram os montantes de R$4.473.732,80 e
R$4.500.902,66, respectivamente, ndo remanescendo obrigagdes a recolher
ao final do exercicio.

3.3 - FLUXO FINANCEIRO
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INGRESSOS (RS) SAIDAS (RS)

Saldo Anterior R$39.690,94 Despesas Orcamentarias R$32.225.956,35
Recebimento de|R334.682.943,12 | Desembolsos R54.500.902,66
Duodecimo Extraorgcamentarios

Ingressos R34.473.372,80 |Devolugio de Duodécimo R$2.323.112,93

Extraorcamentarios

Devolugdo de Duodécimos|R$12.521,08

2018
Saldo Final R%133.873.84
TOTAL R$39.196.366,86 | TOTAL R$39.196.366,86

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, referente a uma
divergéncia de R$587.273,66 no Fluxo Financeiro da Entidade foi sanado na
peca de defesa quando, na oportunidade, o gestor esclarece que o valor da
Despesa Orcamentaria paga, é de R$32.225.956,35, conforme dados
consolidados da Prefeitura, que na resposta do Item 4.1 reconhecemos o valor
de Restos a Pagar. 2 -

3.4 — DIARIAS

No exercicio em exame, a Camara Municipal despendeu R$157.950,00 em
diarias, correspondendo a 0,59% da despesa com pessoal de
R$26.950.752,36.

3.5 - DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS.

O Demonstrativo dos Bens Méveis e Iméveis foi apresentado, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n°® 1.060/05.

Na defesa, o gestor esclarece que o somatorio o somatério de Bens Moveis e
Iméveis corresponde a R$11.885.592,48, conforme registrado no
Demonstrativo.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execug¢do no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$78.070,00, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Moveis e Imébveis, através do DOC. 03.

Na peca de defesa (DOC. 04), foi encontrada a relagéo dos bens adquiridos no
exercicio com os respectivos valores do ativo n&o circulante, indicando-se suas
alocagdes e numeros dos tombamentos, contendo o total de forma segregada,
evidenciando o total da depreciagcao, exaustdo e amortizacdo, embora tenha
sido enviada a certiddo emitida pelo Presidente, observando integralmente o
disposto no item 1, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4 - RESTOS A PAGAR — CUMPRIMENTO DO ART.42 DA LRF LC N° 101/00)
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Conforme Demonstrativo da Despesa Orcamentaria da Camara de dezembro
de 2019, as despesas empenhadas foram de R$32.359.830,19 e as pagas de
R$32.258.618,76, havendo Restos a Pagar de R$101.211,43.

De acordo com Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em
2020, ndo houve ocorréncia de despesas de exercicios anteriores.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$133.873,84, suficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, contribuindo para o equilibrio fiscal da
entidade.

5- OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
5.1 — TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com o art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, néo
podera ultrapassar o montante de R$34.682.943,13. Conforme o Balancete do
més de dezembro, a despesa Orgcamentaria paga de R$32.359.830,19 em
cumprimento ao artigo acima citado.

5.2 - DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO.

A realizagédo de gastos com a folha de pagamento deu-se em valores inferiores
a 70% (setenta por cento) dos recursos destinados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo Municipal, atendendo ao quanto disposto no § 3° do art. 29-
A da Constituicdo Federal, haja vista o dispéndio a este titulo de
R$21.821.430,62 equivalente a 62,92% da receita.

5.3 - REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

O valor total de R$2.286.496,88 percebido a titulo de subsidios, segundo
informagdes do SIGA, respeita o limite previsto no inciso VIl do art. 29-A da
Constituicdo Federal, por ser inferior a 5% (cinco por cento) da receita do
Municipio, bem como ficou constatado a obediéncia a Lei Municipal n°
1.234/2016, de 29/12/2016, apresentada na peca defensiva, que fixou o
subsidio dos Vereadores, incluindo o do Presidente, no valor correspondente a
R$10.021,00.

O apontamento registrado no Pronunciamento Técnico, a respeito do
pagamento, a maior, destinado aos salarios dos vereadores foi sanado na
peca de defesa (através do Anexo 03) quando, na oportunidade o gestor
anexa a Lei Municipal n° 1.284/2017 que concede pagamento de décimo
salario e um tergo das férias. Desse modo, o gestor esclarece o apontamento
registrado.

Além disso, foram esclarecidas as seguintes pendéncias:

a) No més de janeiro/2019 foi efetuado o pagamento do 1/3 de férias para os
vereadores juntamente com o subsidio do més conforme se comprova no

6
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Processo de Pagamento documental n°® 06 em anexo (Doc n" 04), bem como
informe do SIGA;

b) No més de junho/2019 foi efetuado o pagamento de 50% do décimo terceiro
dos vereadores mediante Processo documental n" 401 em anexo (Doc. n'05),
bem como informe do SIGA;

c) No més de novembro, foi comprovado, na peca de defesa que houve um
equivoco no informe SIGA, de modo que o sistema informatizado gerou o
arquivo de exportagao SIGA com 50% do 13" dos vereadores, contudo, restou
evidenciado que essa primeira parcela do décimo terceiro foi paga em junho,
conforme relatado no item anterior, e ndo em novembro como
equivocadamente, conforme confirmado através do arquivo exportagao SIGA;

d) No més de dezembro/2019 foi efetuado o pagamento da segunda parcela
do décimo terceiro dos vereadores, conforme se observa através do doc. N°
992, em anexo (Doc. N" 07), bem como informe do SIGA,;

e) Em se tratando da auséncia dos nomes de dois vereadores, quais sejam:
Alcione Rodrigues de Macedo e Gilson Rodrigues de Souza, na pega de
defesa, restou comprovado que ambos estdo devidamente cadastrados no
SIGA, como se comprova no cadastro de responsaveis em anexo (Doc. n'09),
bem como foram informados os subsidios no SIGA, de acordo com
comprovante apenso (Doc. no 10). Além disso, conforme processos de
pagamento dos subsidios anexos aos itens anteriores, foi devidamente
esclarecido que os edis em questdo encontram-se nas folhas de pagamento.

O ordenador de despesas ainda esclarece que, por ser servidor publico
municipal efetivo, fez opgao salarial para perceber os vencimentos de servidor
municipal, a partir do més de julho de 2019, devidamente comprovado através
do Doc. 08. de modo que, diante dessa opgao, ndo houve pagamento de
subsidios ao Chefe da Casa Legislativa.

Portanto, o Presidente da entidade cameral trouxe aos autos documentos que
esclarecem os questionamentos apontados no Pronunciamento Técnico.

6 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.1 — PESSOAL
6.1.1 - LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.

A despesa com pessoal da Camara Municipal, apurada neste exercicio, foi no
montante equivalente a R$26.950.752,36 correspondente a 5,48% da Receita
Corrente Liquida Municipal de R$491.885.553,90, nao ultrapassando,

consequentemente, o limite definido no artigo 20, inciso Ill, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

6.2 — PUBLICIDADE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF.
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Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

7 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, Sr. Pedro José Araujo Pedreira, acompanhado da Declaragdo em
que o Presidente da Camara atesta ter tomado conhecimento do seu
conteudo, em atendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n° 1.120/05, com um
resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

8 - DECLARACAO DE BENS.

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
04/05/2020, que relaciona bens no total de R$132.215,00.

9 - MULTAS.

O sistema de controle de multas deste Tribunal ndo evidencia multa imposta
ao gestor, no exercicio em exame.

10- TRANSMISSAO DE GOVERNO — RESOLUCAO TCM N° 1311/12.
N&o houve transigdo de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor.
11- DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagcdo de Contas.

12 - TRANSPARENCIA PUBLICA- LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009.

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei
Complementar n® 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso as informagdes referentes a:

| — despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — receita: A receita referente a recursos extraordinarios e as transferéncias
recebidas.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informagao (Lei n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/10, analisou as
informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no

8
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enderego eletrénico: http://www.camarasaofranciscodoconde.ba.gov.br/ na
data de 19/03/2020, considerando as informacgdes disponibilizadas até
31/12/2019

Os requisitos que avaliados revelam instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacdes.

Conforme registrado no Pronunciamento Técnico, para apuragao da Nota Final
e do indice de Transparéncia Publica da Camara foram avaliados “27” itens de
conformidade com a legislagdo (Anexo 1), de modo que a Camara Municipal
de S&o Francisco do Conde alcangou a nota final de 43,00 (de um total de 54
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 7,96 de uma
escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo Suficiente.

13- CIENTIFICAGAO ANUAL.

Registra na Cientificagdo Anual irregularidade nos seguintes processos
licitatérios:

1) 005/2019 PP- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00.

Neste particular, deve a unidade técnica avaliar o processo licitatorio n°
005/2019 PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES LEVES, SEM
MOTORISTA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE, NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem como as correspondentes
despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade entre os pregos
praticados e os de mercado, considerando o volume expressivo de recursos
envolvidos e de posse das argumentagdes da defesa, lavrando o competente
Termo de Ocorréncia.

2) 005/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE HOSPEDAGEM DE PORTAIS/PAGINAS NA
INTERNET, PROVEDOR DE CONTEUDO EM MEIO DIGITAL,
PROCESSAMENTO DE DADOS, PRODUCAO DE BANCO DE DADOS
OBJETIVANDO O CUMPRIMENTO DAS LEIS N° 12.527/11, 9.755/98,
8.666/93 E 10.520/02 NO VALOR DE R$102.000,00.

Observa-se a presenga de irregularidade formal, por inconsisténcia na
elaboragao do Termo de Referéncia, haja vista a presenga de topico exigindo a
demonstracdo de solugdo técnica (prova de conceito) em procedimento
licitatério em que o critério de julgamento escolhido foi o de menor prego
global.
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3) 007/2019-CC- CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO SOFTWARE PARA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
INDEXACAO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DIGITAIS EM
SERVIDOR WEB E MIDIA DIGITAL, INCLUINDO INSTALACAO,
MANUTENCAO E TREINAMENTO DE PESSOAL NA QUANTIA
EQUIVALENTE A R$26.400,00.

Adocédo de modalidade licitatoria inadequada (convite). Trata-se de servigo
comum (Locagdo de software para a digitalizagdo de documentos), tornando
obrigatdria a utilizagdo do pregao, uma vez que os padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio
de especificagdes usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do
Decreto 5.450/2005). Destaca-se a restricdo de competitividade (apenas as
empresas convidadas aparaceram na sessao publica), sendo que as empresas
convidadas foram as mesmas utilizadas para a cotagdo de preco.
Reconhecese que a melhor forma de realizar a estimativa de precos por
ocasido da instauragdo de procedimento licitatorio € pela realizagdo de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, pois
quanto maior o numero de informacées e a respectiva exceléncia, mais
préximo e condizente com a realidade do mercado estara o prego estimado.

4) 002/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
REPOSICAO DE PECAS PARA MAQUINAS FOTOCOPIADORAS E
IMPRESSORAS DE PROPRIEDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE PARA O EXERCICIO DE 2019 NA QUANTIA DE
R$83.040,00.

Nesse sentido, observa-se adocdo de modalidade licitatéria inadequada
(convite). Trata-se de servico comum (manuteng&o preventiva e corretiva de
fotocopiadoras e impressoras), tornando obrigatéria a utilizagdo do pregao,
uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio de especificacoes
usuais do mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto
5.450/2005).

5) 001/2019 CC- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE RECARGAS DE TONER E
CARTUCHOS DE IMPRESSORAS E IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, CONTEMPLANDO MANUTENCAO E LIMPEZA
QUIMICA, E TODOS OS INSUMOS NECESSARIOS NO VALOR DE
R$97.000,00. 6) 007/2019 PP- CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSUMO
(GENEROS ALIMENTICIOS) PARA ATENDER AS DEMANDAS D A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE NA QUANTIA EQUIVALENTE
A R$45.000,00.

Em exame, cumpre observar que, em principio, a Administracdo Publica é
autorizado realizar todas as contratagbes que, justificadamente, tenha por fim
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atender ao interesse publico. Assim, a Lei de Licitacbes e as normas correlatas
limitam-se a permitir as contratagdes realmente necessarias ao
desenvolvimento das atividades do 6rgao, tendo em vista suas atribui¢des,
sem estabelecer relagdo expressa de produtos e servigos possiveis de serem
contratados. No entanto, a aquisicdo deste ou daquele produto somente sera
possivel se, demonstrada a pertinéncia tematica dos gastos, levando-se em
conta as finalidades institucionais do 6rgao, e houver a devida justificativa da
necessidade real e efetiva pela Administracdo, com vistas ao atendimento do
interesse publico, respeitando-se os principios da razoabilidade, moralidade,
economicidade. No caso em tela, ndo vislumbra-se, pela analise das
circunstancias e peculiaridades do caso concreto, necessidade para
contratacdo dos seguintes géneros alimenticios: achocolatado, biscoitos
diversos, leite em p6 integral, leite liquido, polpa de frutas e cha gelado pronto
para consumo.

7) 03/2019PP- CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE NA EXPRESSIVA QUANTIA DE
R$899.558,40.

Na fase externa do pregdo a convocagao dos interessados néo foi efetuada
por meio de publicagdo de aviso, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagao local, conforme regulamento especifico.

Neste particular, Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatorio n°
03/2019PP, voltado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, bem como as
correspondentes despesas realizadas, além de examinar a compatibilidade
entre os pregos praticados e os de mercado, considerando o volume
expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentagdes da defesa,
lavrando o competente Termo de Ocorréncia.

Pois bem. Analisando as argumentagées empreendidas pelo ordenador de
despesas em sede de defesa, observa-se que estas séo frageis e ndo muito
diferentes das ja ofertadas, que, por conseguinte, ndo foram descarnizadas,
razao pela qual devera o gestor ser penalizado com aplicagdo de sangao
pecuniaria.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de
conformidade com o previsto no art. 40, inciso |l, combinado com o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, é de se deliberar no sentido de aprovar, porém
com ressalvas, as contas da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO
CONDE, referente ao exercicio financeiro de 2019, correspondente ao
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processo e-TCM n° 07274e20, da responsabilidade do Sr. ANTONIO SANTOS
LOPES, aplicando multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), com
fundamento nos incisos Il e lll do art. 71, da Lei Complementar n°® 06/91, em
razdo dos questionamentos descritos no decisério, notadamente em
decorréncia dos inumeros questionamentos decorrentes dos processos
licitatérios descritos no decisorio.

Este gravame faz parte da Deliberagdo de Imputagdo de Débito, cujo
recolhimento aos cofres publicos municipais devera se dar em trinta dias do
transito em julgado deste pronunciamento, na forma da Resolugdo TCM n°
1.124/05, sob pena do nao recolhimento ensejar notificagcdo ao Sr. Prefeito
para promover a cobrancga judicial dos débitos, considerando que esta deciséo
tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal & de
competéncia exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento
consolidado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, ndo cabendo ulterior deliberagdo por parte da Camara
Municipal.

DETERMINAGOES A 12 DCE:

Deve a unidade técnica avaliar o processo licitatério n°® 03/2019PP, voltado
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO PRESENCIAL DE N°
002/2019, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de R$899.558,40, e 0o 0 processo
licitatério n° 005/2019 PP, direcionado para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS
AUTOMOTORES LEVES, SEM MOTORISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO
FRANCISCO DO CONDE, NO VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem
como as correspondentes despesas realizadas, além de examinar a
compatibilidade entre os precos praticados e os de mercado, considerando o
volume expressivo de recursos envolvidos e de posse das argumentagdes da
defesa, lavrando o competente Termo de Ocorréncia. Fato descrito no item 13.
CIENTIFICACAO ANUAL, deste Relatério/Voto.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 14 de outubro de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator do Recurso Ordinario

Foi presente o Ministério Publico de Contas
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Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 07274e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Antonio Santos Lopes

MPC: XXXXXXXX

Relator Cons. Mario Negromonte

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO DO RECURSO ORDINARIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicbes constitucionais, legais e regimentais, e com arrimo no
inciso VIII, do art. 71, da Constituicdo Federal, no inciso Xlll, do art. 91, da
Constituicdo do Estado da Bahia, nos arts. 68 e 71 e incisos, da Lei
Complementar n° 06/91, e no § 3°, do art. 13, da Resolugdo TCM n°® 627/02, e:

Considerando a ocorréncia de débito, resultante de irregularidades praticadas,
no exercicio financeiro de 2019, pelo Sr. Anténio Santos Lopes , Presidente
da Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE, todas devidamente
constatadas e registradas no processo de prestacdo de contas TCM n°
07274e20, sem que, contudo, tivessem sido satisfatoriamente justificadas;

Considerando que as ditas irregularidades atentam, gravemente, contra a
norma legal, e contrariam os mais elementares principios de natureza contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial;

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de
Contas, e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da

Bahia, nos termos das alineas “b” “c” e “d”, do inciso lll, do art. 76, da Lei
Complementar n°® 06/91

RESOLVE:

Aplicar ao Sr. Anténio Santos Lopes, Presidente da Camara Municipal de
SAO FRANCISCO DO CONDE, com amparo no inciso I, do art. 71, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, multa no importe de R$5.000,00 (cinco
mil reais), cujos recolhimentos aos cofres publicos municipais devera ocorrer
no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisao, através
de cheque do préprio devedor e nominal a Prefeitura Municipal, sob pena de
adocdo das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, com a cobranca judicial dos débitos,
considerando que as decisdes dos tribunais de contas que imputam débito
e/ou multa possuem eficacia de titulo executivo, nos termos do § 3°, do art.
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71, da Constituicdo Federal, e do § 1°, do art. 91, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 14 de outubro de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 07274e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Antonio Santos Lopes

Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

RECURSO ORDINARIO

I. RELATORIO

Foi expedido e publicado no Diario Oficial Eletronico/TCM-BA, em 24/02/2021, o
Parecer Prévio TCM n° 07274e20, no sentido da Aprovagdo, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas anuais da Camara Municipal de Sao Francisco do
Conde, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em virtude das irregularidades
elencadas na Cientificacdo Anual, que geraram, ao final, aplicagdo de multa no
importe de R$7.000,00 (sete mil reais), com amparo no inciso Il, do art. 71, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91.

Em 26/03/2021, obedecendo o prazo estabelecido pelo §1°, do art. 314, do Novo
Regimento Interno desta Corte de Contas, o Sr. Antbnio Santos Lopes interpds
Recurso Ordinario, com vistas a reforma do Acérdao sobredito.

Através da peca recursal e documentos apresentados (docs. 184 a 233 — Pasta
Recurso Ordinario da UJ), o recorrente se insurgiu contra o registro das
irregularidades que compdéem a Cientificacdo Anual, referentes, em, suma, aos
diversos processos licitatérios considerados inadequados pela Relatoria,
requerendo, assim, o provimento do recurso, com a consequente supressao da
multa aplicada e modificacdo do mérito das Contas para Aprovagao, porque
Regulares.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Compulsados os autos, verificou-se que o primeiro ponto combatido pelo Gestor foi
o da documentagao referente a qualificagao técnica, exigida no edital do Pregao
Presencial n°® 005/2019 e nao apresentada inicialmente.

O Acoérdao recorrido relata:

1) 005/2019 PP - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO MENSAL DE VEICULOS
AUTOMOTORES LEVES, SEM MOTORISTA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00.

N&o consta do processo administrativo prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,
documentagdo relativa a qualificagdo técnica, conforme
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exigéncia do edital, tendo como valor estimado
R$464.448,00, de modo que a empresa vencedora do
certame néo apresentou documento comprobatorio da
capacidade técnica para atendimento do objeto da
presente licitagdo. O objeto do certame (veiculos leves) e
documento  apresentado  (6nibus). E dever da
Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo
do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-
financeira dos licitantes.

Neste particular, Deve a unidade técnica avaliar o
processo licitatério n° 005/2019 PP, voltado para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO MENSAL DE VEICULOS AUTOMOTORES
LEVES, SEM MOTORISTA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO CONDE, NO
VALOR ESTIMADO DE R$464.448,00, bem como as
correspondentes despesas realizadas, aléem de examinar
a compatibilidade entre os precos praticados e os de
mercado, considerando o volume expressivo de recursos
envolvidos e de posse das argumentacdées da defesa,
lavrando o competente Termo de Ocorréncia.

O Gestor, em contrapartida, alega que houve a comprovagao de qualificagéo
técnica da licitante, as fls. 315 a 338, através da juntada de variados atestados
de capacidade técnica, em conjunto com comprovagdes de propriedade de
veiculos da licitante vencedora.

Que, além disso, “se a empresa apresenta veiculos com caracteristica superior
ao objeto licitado, ndo se pode admitir que esta seja inabilitada por dispor de
equipamento muito superior ao que a Administragdo desejada contratar’.

Da analise desta Relatoria dos documentos referentes ao Pregéo Presencial n°
005/2019, verificou-se que a exigéncia da Administracdo era pelo aluguel de
16 veiculos leves (fl. 03, doc. 05, pag. 02, competéncia 03/2019 da Prestacgéao
de Contas) e que a empresa vencedora comprovou a propriedade de alguns
Onibus e micro-6nibus (fls. 11 a 15. doc. 08, pag. 03, competéncia 03/2019 da
Prestacdo de Contas e fls. 01 a 13, doc. 09, pag. 03, competéncia 03/2019 da
Prestacdo de Contas), bem como, trouxe como comprovagdo de sua
capacidade técnica, atestado emitido pela Prefeitura de Aragas, com listagem
de veiculos utilizados em prestacdo de servigos de aluguel pela empresa
contratada em Sao Francisco do Conde, em que constam 07 veiculos de
passeio (fls. 05 e 06, doc. 08, pag. 03, competéncia 03/2019 da Prestacéo de
Contas), dentre outros documentos.

Sobre a matéria da habilitagdo técnica, Marcgal Justen Filho defende, a pag.
743, do livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei
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8.666/93, 182 Edicao Revista, Atualizada e Ampliada, que:

Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada
para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administragdo apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execug¢do anterior de
objeto similar. Vale dizer, nem sequer se autoriza a
exigéncia de objeto idéntico.

Assim sendo, entende esta Relatoria por filiar-se ao entendimento acima
exposto e considerar que os documentos apresentados pela empresa
vencedora do certame foram suficientes a comprovagdo de sua capacidade
técnica e aptidao de execugao do objeto da licitagao.

Pelo que se da provimento ao Recurso Ordinario neste item para afastar a
irregularidade relacionada a ndo apresentagdo de atestados de qualificagéo
técnica pela licitante vencedora.

Frise-se que, quanto a determinacdo de lavratura de Termo de Ocorréncia
para outras particularidades do Pregdo Presencial n° 005/2019 sejam
avaliadas, esta deve manter-se, tal qual exposto no Acdérdao recorrido.

O topico combatido em seguida pelo Gestor é referente ao item 2 da
Cientificacdo Anual, em que se asseverou pelo Acordao recorrido:

2) 005/2019 CC - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
HOSPEDAGEM DE PORTAIS/PAGINAS NA INTERNET,
PROVEDOR DE CONTEUDO EM MEIO DIGITAL,
PROCESSAMENTO DE DADOS, PRODUGCAO DE
BANCO DE DADOS OBJETIVANDO O CUMPRIMENTO
DAS LEIS N°s 12.527/11, 9.755/98, 8.666/93 E 10.520/02
NO VALOR DE R$102.000,00.

Observa-se inobservancia dos critérios de julgamento
definidos no instrumento convocatorio. Auséncia de
demonstracdo da solucdo técnica (Prova de Conceito)
pela licitante vencedora, bem como, ausentes o ato de
designacdo da Comissdo Técnica e a avaliacdo da
Comisséao de Licitagcao.

Na visdo do Recorrente “necessario se faz observar que o certame em apreco,
deflagrado na modalidade Convite n° 005/2019, teve como unico e exclusivo
critério de julgamento o menor precgo. Isso quer dizer que apenas em licitagbes
na modalidade técnica e prego torna-se necessaria a constituicdo de Comisséo
Técnica de Avaliacdo, bem como a apresentagdo de prova de conceito. Em
que pese ja ter sido explanada, quando da resposta a notificagdo ao 1°
quadrimestre do exercicio de 2019, tais apontamentos ndo foram examinados
pela 1° IRCE, persistindo-se a ressalva no exame geral das contas do
exercicio de 2019, ainda que inaplicavel a prova de conceito em licitacdo, cujo
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critério de julgamento escolhido foi unicamente o do menor preco.

Da analise dos documentos juntados, verificou esta Relatoria que assiste razédo
o Gestor quando informa que o critério utilizado foi apenas o de “menor prego
global”’, conforme se depreende da pag. 02, do doc. 206.

Entretanto, resta evidente pelo Termo de Referéncia, a partir da pag. 06 do
doc. 206 da pasta Recurso Ordinario da UJ, que conforme o item 7, houve a
exigéncia da prova de conceito como critério de aprovagdo da solugéo
ofertada. Vejamos:

1 - DO CRITERIO DE APROVACAO DA SOLUCAO
OFERTADA (PROVA DE CONCEITO - POC)

Para efeito de contratacdo a licitante vencedora devera
apresentar a demonstracdo da soluggo (PROVA DE
CONCEITO - POC), que sera analisada por Equipe
Técnica designada para este fim especifico, para
verificagdo quanto ao atendimento as exigéncias
editalicias, conforme Termo de Referencia e seus
anexos.

A demonstragdo da solugcdo devera acontecer perante
Comissao Técnica designada para este fim especifico, a
qual utilizara a planilha do Anexo | deste Termo de
Referéncia para definicdo do atendimento ou ndo das
caracteristicas e obrigagcbes da solugdo, que devera
atender, para efeito de aceitaggo no minimo 90%
(noventa por cento) das funcionalidades.

A ndo demonstragdo da solugdo ou a sua reprova pela
Equipe Técnica acarretara na n&o contratagdo do
licitante.

O Pregoeiro, observada a ordem de classificagéo,
convocara as demais empresas remanescentes (se
houver) para demonstragdo dos seus sistemas, para
Contratagéo.

Assim sendo, deve-se prover parcialmente o Recurso neste topico, na medida
em que permanece, portanto, irregularidade formal quanto a elaboragao do
Termo de Referéncia, onde constam exigéncias inadequadas ao critério de
julgamento escolhido e que n&o serviriam a continuidade do procedimento
licitatorio.

Logo, devem ser alterados os termos da anotacdo da irregularidade e
entender-se pelo provimento parcial do Recurso Ordinario neste topico.

Em seguida, defendeu o Recorrente que, no concernente a adogé&o da
modalidade licitatéria inadequada para as Cartas Convites n°s 007/2019,
002/2019 e 001/2019, exposta nos numeros 3, 4 e 5 da Cientificagdo Anual,
“importa asseverar, com todo respeito ao entendimento dos técnicos desta
Corte, obrigar ao Gestor Publico a se utilizar de outra modalidade (pregéo), tdo
somente pelo fato de se tratar de um servigo ou aquisicdo de bem comum,
ainda que seja possivel de ser elegida a modalidade Convite, ndo nos parece
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ir ao encontro da boa interpretagdo do diploma licitatério, que confere ao
Administrador Publico a possibilidade de utilizagdo da modalidade Convite
para aquisicbes em geral, desde que limitadas ao montante de R$176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), em atengdo ao estrito principio da
legalidade”.

Contudo, a escolha da modalidade licitatéria ndo se trata sempre de mera
discricionariedade do Gestor, tendo em conta que a Lei de Licitagdes
estabelece fixamente alguns dos critérios que devem ser utilizados nessa
escolha e cenarios especificos que devem ser obedecidos pelas mais diversas
razdes, incluindo o tipo do servigo, que é precisamente o que se observa no
presente caso.

Apesar de a modalidade Pregéo ser apenas uma recomendag¢do quando se
trata de objeto que se enquadra na categoria “bens e servigos de uso comum”,
em se tratando da ndo adocdo da mencionada modalidade, ha que haver
justificativa, de forma motivada e circunstanciada, de sua decisdo, conforme
jurisprudéncia do TCU, o que nao foi observado.

Tribunal de Contas da Unido — Acérddao 2900/2009 —
Plenario

Deve ser utilizada a modalidade pregdo para aquisi¢do
de bens e servicos comuns, devendo ser devidamente

justificada a adog¢do de outra modalidade.

9.7.2 que, nas futuras licitagbes, sempre que possivel,
utilize a modalidade de pregéo para a aquisicdo de bens
e servicos comuns, assSim considerados aqueles cujos
padrées de desempenho e de qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcbes usuais no mercado, podendo, todavia,
adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde que a
escolha seja devidamente justificada.

Desse modo, entende-se pelo ndo provimento do Recurso neste ponto.

Questionou-se, ainda, o Acordao recorrido, quanto ao entendimento de que
nao teria havido razoabilidade na aquisi¢do de alguns géneros alimenticios, a
ver, achocolatado, biscoitos diversos, leite em po integral, leite liquido, polpa
de frutas e cha gelado, através do Pregao Presencial n°® 007/2019.

6) 007/2019 PP - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL
DE CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS) PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO FRANCISCO DO CONDE NA QUANTIA
EQUIVALENTE A R$45.000,00.

Em exame, cumpre observar que, em principio, a
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Administragdo Publica € autorizado realizar todas as
contratagées que, justificadamente, tenha por fim atender
ao interesse publico. Assim, a Lei de Licitagbes e as
normas correlatas limitam-se a permitir as contratacbes
realmente  necessarias ao desenvolvimento das
atividades do orgéo, tendo em vista suas atribui¢cbes, sem
estabelecer relacdo expressa de produtos e servigos
possiveis de serem contratados. No entanto, a aquisi¢éo
deste ou daquele produto somente sera possivel se,
demonstrada a pertinéncia tematica dos gastos, levando-
se em conta as finalidades institucionais do o6rgéo, e
houver a devida justificativa da necessidade real e efetiva
pela Administragdo, com vistas ao atendimento do
interesse publico, respeitando-se 0s principios da
razoabilidade, moralidade, economicidade. No caso em
tela, ndo vislumbra-se, pela analise das circunstancias e
peculiaridades do caso concreto, necessidade para
contratacdo dos seguintes géneros alimenticios:
achocolatado, biscoitos diversos, leite em po integral,
leite liquido, polpa de frutas e cha gelado pronto para
consumo.

O Gestor argumenta que “se tratam de itens basicos de consumo habitual da
Casa, seja pata utilizagdo nos cerimoniais com autoridades, seja no consumo
durante as sessées ordinarias e extraordinarias, expedientes administrativos,
reunibées, dentre outras atividades de rotina do Poder Legislativo Municipal”.

Contudo, entende esta Relatoria por acompanhar o esposado no voto
enfrentado, uma vez que o Gestor nao logrou éxito em demonstrar a
pertinéncia na aquisicdo dos géneros alimenticios acima especificados ou
documentos que pudessem ensejar a modificacdo da decisao proferida.

Por fim, o Acérdao recorrido consignou que:

7) 03/2019PP - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
TIQUETES  COMBUSTIVEL, @ EM  MODALIDADE
IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01 DO PREGAO
PRESENCIAL DE N° 002/2019, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO CONDE NA EXPRESSIVA QUANTIA
DE R$899.558,40.

Na fase externa do pregdo a convocagdo dos
interessados néo foi efetuada por meio de publicagdo de
aviso, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulagéo local, conforme regulamento especifico.

Neste particular, deve a unidade técnica avaliar o
processo licitatorio  n° 03/2019PP, voltado para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

6
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FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEL, EM
MODALIDADE IMPRESSA, REFERENTE AO LOTE 01
DO PREGAO PRESENCIAL DE N° 002/2019, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO FRANCISCO DO CONDE, no valor de
R$899.558,40, bem como as correspondentes despesas
realizadas, além de examinar a compatibilidade entre os
precos praticados e os de mercado, considerando o
volume expressivo de recursos envolvidos e de posse
das argumentagbes da defesa, lavrando o competente
Termo de Ocorréncia.

Pois bem. Analisando as argumentacbes empreendidas
pelo ordenador de despesas em sede de defesa,
observa-se que estas sdo frageis e ndo muito diferentes
das ja ofertadas, que, por conseguinte, ndo foram
descarnizadas, razdo pela qual devera o gestor ser
penalizado com aplicagdo de sang¢ao pecuniaria.

E o Gestor se insurgiu no sentido de combater a questdo da auséncia de
publicacdo de aviso em jornal de grande circulagdo, uma vez que “neste
particular, a legislagdo municipal ndo define o que vem a ser caracterizado
como conforme vulto da licitagdo, indicando valor referencial apto a
necessidade de veiculagdo do aviso de edital, também, no jornal de grande
circulagdo”.

Entretanto, cabe esclarecer que o art. 21, Ill, da Lei n° 8.666/93, traz a
exigéncia expressa da publicagdo em jornal de grande circulagdo, sem
condiciona-la ao vulto da licitagdo, como aduz o Gestor. De modo que, este
outro item a ser considerado, qual seja, o vulto da licitacdo, é empregado no
sentido de ampliar a divulgacao e a area de competicéo, através da publicagao
em outros meios, para além daqueles estabelecidos na legislagéo.

Lei 8.666/93. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos
editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leilbes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

Il — em jornal diario de grande circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio

ou _na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacéo,
utilizar-se de outros meios de divulgagcdo para ampliar

a area de competicéo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido continua
defendendo que:

Acordao 727/2010 — Primeira Camara
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E dever do gestor observar rigorosamente o disposto no
art. 21 da Lei 8.666/1993, promovendo a publicagdo dos
avisos de editais de concorréncia ou de tomada de
precos em jornal diario de circulagdo no Estado e, se
houver, no Municipio, bem como no Diario Oficial do
Estado, sem prejuizo da publicagdo no Diario Oficial da
Unido, quando o objeto licitado tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais
ou garantidos por instituicbes federais.

Logo, compreende-se pela manutengao do entendimento prolatado no Acérdao
recorrido e, consequentemente, pelo ndo provimento do Recurso Ordinario
neste item.

Por fim, levando em consideragao o Principio da Razoabilidade e a analise da
proporcionalidade das penalidades aplicadas frente as irregularidades
cometidas, entende-se pela redugdo da multa aplicada em R$7.000,00 (sete
mil reais) para novo valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

lll. VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 314, do Novo Regimento Interno do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, c/c o art. 88, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, é de se admitir, e, no mérito, deliberar,
pelo PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Antdnio Santos Lopes, Presidente da Camara Municipal de S&o Francisco do
Conde, exercicio financeiro de 2019, frente ao Acorddo TCM n° 07274e20,
devendo-se:

« Manter o mérito das Contas em Aprovacdo com Ressalvas;

« Afastar a irregularidade exposta no topico 1 da Cientificagdo Anual,

« Alterar os termos da irregularidade exposta no tépico 2 da Cientificagdo
Anual;

« Alterar a multa anteriormente aplicada em R$7.000,00 (sete mil reais),
para novo valor de R$5.000,00;

Frise-se, ainda, a manutengdao da Decisdo Recorrida quanto as
Determinacées a 1 DCE, de avaliagdo, pela Area Técnica, dos Processos
Licitatorios n°s 03/2019 PP e 005/2019 PP, bem como das
correspondentes despesas realizadas em tais procedimentos, além de
examinar a compatibilidade entre os precos praticados e os de mercado,
uma vez que houve expressivo volume de recursos envolvidos.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em .

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator
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