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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 27/03/2025

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 08295e24

Exercicio Financeiro de 2023

Camara Municipal de SAO FRANCISCO DO CONDE
Gestor: Antonio Santos Lopes

MPC: Camila Vasquez Gomes Negromonte

Relator Cons. Mario Negromonte

ACORDAO 08295e24APR

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
CONDE, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.
REGULAR COM RESSALVAS.

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia,no uso de suas atribui¢cdes
legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituigdo Federal, art. 91, inciso |IlI, da
Constituicdo Estadual e no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 06/91, julga regulares com
ressalvas, as contas da Camara Municipal de
SAO FRANCISCO DO CONDE, respeitante ao
exercicio financeiro 2023, sob a responsabilidade
do Vereador Sr. Antonio Santos Lopes,
Presidente do Legislativo, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:
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O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituigao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideracdo, ainda, as colocacdes
seguintes, passa a analise da Prestagcao de Contas da Camara Municipal de Sao
Francisco do Conde.
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l. RELATORIO

1. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2019, 2020, 2021 e 2022
foram objeto de manifestagao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

HISTORICO DE JULGAMENTOS NOS ULTIMOS QUATRO EXERCICIOS

Exercicio Processo Etcm Acordio Gestor

2019 07274220 Regular com Ressalvas ANTONIO SANTOS LOPES

2020 1038921 Regular com Ressalvas ANTONIO SANTOS LOPES
2021 07 7T6e22 Regular com Ressalvas LUIS CARLOS DANTAS
2022 07519223 Regular LUIS CARLOS DANTAS

Informacao extraida do SICCO em 06/08/2024 14:26:53.
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2. DOCUMENTAGAO
2.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Camara Municipal de Sao Francisco do Conde,
correspondente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr.
Antonio Carlos Lopes, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas
dos Municipios em 01 de abril de 2024, em atendimento ao prazo
estabelecido no art. 7°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05, sendo protocolada sob
e-TCM, sob o n° 08295e24.

2.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame
e apreciagao pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo,
pelo periodo de 60 dias, atraves do enderego eletronico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituicdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicao Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n° 06/91,
tendo sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em
conformidade com as disposi¢cdes do art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

2.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas
ao crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e
o Relatério das Contas de Gestdo. O Gestor foi notificado, através do Edital n°
682/2024, publicado no Diario Oficial Eletrébnico do TCM/BA, em 15 de agosto
de 2024, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a
colagao os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob
pena da aplicagao de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou na apresentacdo de defesa pelo Gestor (pasta
Defesa a Notificagdo da UJ), em 07 de setembro de 2024, acompanhada de
documentos, através do qual o Gestor exerceu os seus direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5° da
Constituicao Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas, através da Manifestagdo n°
1724/2024, doc. 49, opinou pela aprovagao com ressalvas, com aplicacéo de
multa ao Gestor.

Analisado o processo, cumpre a Relatoria as seguintes observagdes:

Il. FUNDAMENTACAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
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Esteve sob a responsabilidade da 012 IRCE o acompanhamento da execugao
orcamentaria da Camara Municipal de Coribe, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual, sendo registradas as
seguintes impropriedades:

a) admissdo de servidores sem prévio concurso publico, em afronta a regra
constitucional do inciso Il, art. 37, uma vez que do total de 324 servidores, os
efetivos correspondem a apenas 19% do quadro de pessoal, em que se
identifica um unico servidor com nivel superior, sendo o restante do quadro
composto por 249 comissionados e 12 vereadores, conforme Achado n°
000812.

Em sede de Defesa o Gestor apresentou Termo de Ajustamento de Conduta
firmado em 2023 entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e a Camara
Municipal de Sao Francisco do Conde, em que a Camara se compromete a
adequar-se ao que esta contido no Parecer Técnico-Juridico CAOPAM/MPBA
n°® 57/2022.

Desse modo, deve a Inspetoria desta Corte de Contas acompanhar e monitorar
o cumprimento das medidas propostas e do acordo firmado.

4. ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei n.° 01, de 01/01/2023, fixou dotacdes para
Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$61.200.000,00.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragcdes
orcamentarias no montante de R$19.856,10, sendo de alteragbes no QDD -
Quadro de Detalhamento da Despesa, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de
dezembro/2023.

No entanto, tais alteragc6es serdo objeto de analise quando do exame da
prestacao de contas do Poder Executivo Municipal.

6. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
6.1 REPASSE DE DUODECIMOS

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara de
dezembro/2023, foi repassado, durante o exercicio de 2023, a titulo de
duodécimo, pelo Executivo, o total de R$59.842.036,30. O valor informado
corresponde aquele informado no DCCR de dezembro/2023 da Prefeitura.

Em pesquisa realizada por meio do site do TCM (Portal do Gestor —
Duodécimo), o repasse anual registrado é de R$59.842.036,28.
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6.2 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.3 SALDO DE CAIXA E BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$1.115.223,19, estando compativel com o registrado
no Demonstrativo das Contas do Razado de dezembro/2023. O referido termo
foi assinado pelos membros da Comissdo designados pelo Presidente,
cumprindo o disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n° 1.379/18.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao disposto no Anexo |l da Resolugéo
TCM n° 1.379/18.

6.4 RECOLHIMENTO DE SALDO DE CAIXA/BANCOS AO TESOURO

Constam nos autos os comprovantes de recolhimento do saldo do exercicio
(Docs. 15/16 — Pasta Entrega da UJ) no valor de R$15.742.098,87, conforme
detalhado:

Descrigao Data Valor

Devolugio de recursos financeiros registrados como restos a
pagar ndo processados do exercicio de 2022 e nao utilizados 01/11/2023 R% 21.321,91

Devolugdo de saldo 2023 268/M2/2023 | RE6.148.210,72

Devolugdo de saldo 2023 28M2/2023 | R$ 9.572.066,24

TOTAL comprovado

R$ 15.742.098,87

DCR da Camara

R$ 15.719.223,60

DCCR da Prefeitura

R$ 15.697.901,69

Foram observadas divergéncias entre o saldo recolhido e comprovado e
aquele registrado no Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara e no
DCCR de dezembro/2023 da Prefeitura.

Utilizando a analise e as palavras do Ministério Publico de Contas sobre o item:

“Segundo os termos do art. 168, §2° da CF/881 c/c art. 2° inciso XLIV, da
Resolugdo TCM n° 222/922 c/c art. 10, ‘3, da Res. TCM n° 1.060/053 c/c
Anexo Il da Res. TCM n° 1379/20184, o saldo positivo de duodécimo deve ser
restituido integralmente aos cofres municipais, caso ndo subsista despesa
correspectiva em aberto. A area técnica registra a comprovagdo de
recolhimento do saldo do exercicio no valor de R$15.742.098,87, apontando
inconsisténcia quanto aos valores registrados no Demonstrativo das Contas do
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Razédo da Céamara (R$ 15.719.223,60) e no DCCR de dezembro/2023 da
Prefeitura (R$15.697.901,69).

Em virtude da divergéncia apontada, registrou-se uma diferenca de
R$44.197,18 no fluxo financeiro. Em defesa, o gestor informa que (...) o valor
de R$9.528.369,06 (nove milhbes, trezentos e sessenta e nove reais e seis
centavos) devolvido é o correto, conforme demonstrativo, porém no documento
de devolugédo de duodécimo consta o valor total de R$9.572.566,24, sendo que
a diferenca é o valor da aplicagéo financeira (R$44.197,18)".

A esse litulo, o gestor apresentou documentagdo comprobatoria da devolugdo
do valor de R$15.720.776,96, sendo juntados extratos de transferéncia
bancaria nos valores de R$6.148.210,72 e R$9.572.566,24 (DOC. 29).
Ademais, apresentou-se extrato de Fundo de Investimento junto a Caixa
Econbémica, com indicagdo de rendimento bruto no més correspondente ao
valor da diferenga apontada no fluxo financeiro de R$44.197,18 (DOC. 31).
Ressalvou-se, ainda, a duplicidade da devolugdo de R$21.321,91, tendo
havido estorno e correcdo, com manutengcdo do saldo final, conforme o
Demonstrativo de Contas do Razdo (DOC. 30).

Assim sendo, o apontamento de divergéncia levantado pela Inspetoria foi
sanado.

7. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme Demonstrativo de Despesa da Camara de dezembro de 2023, as
despesas empenhadas foram de R$44.165.456,52 e as pagas foram de
R$43.050.233,33, havendo Restos a Pagar processados e ndo processados
de R$1.115.223,19.

Nao foram identificadas despesas de exercicios anteriores, conforme
Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em 2024.

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo,
ficou evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade.

8. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
8.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicado Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
0os gastos com inativos, nd&o poderia ultrapassar o montante de
R$59.842.036,28.

A despesa orgcamentaria empenhada alcangou o montante de
R$44.165.456,52, em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da
Constituicao Federal.
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8.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$29.358.294,65, alcangando o percentual de 49,06%
da receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

8.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcancaram o montante de
R$1.212.935,06, de acordo com os limites previstos na legislagdo municipal.

O total da despesa com a remuneracdao dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicao Federal.

9. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
9.1 PESSOAL
9.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcangcaram o montante de R$36.124.425,56,
correspondente ao percentual de 4,75% da receita corrente liquida de
R$764.192.309,23, nao ultrapassando, consequentemente, o limite
estabelecido na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

9.2 PUBLICIDADE DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL — RGF

Foram apresentados, em sede de Defesa, através dos docs. 32 a 34, os
comprovantes de publicagdo dos Demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2°, do art. 55 da Lei Complementar
n°® 101/00.

10. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao
disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n° 1.379/18. Ademais, observa-se que
foram descritas as rotinas existentes, porém nao foram apresentadas
sugestoes de melhorias ao Ente Publico.

Por fim, consta Declaragdao do gestor, datada de 31/01/2024, atestando ter
tomado conhecimento do conteiudo do referido documento, em atendimento
ao art. 21 da Resolugdo TCM n° 1.120/05.

11. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

929/9p90rSEB-TAI8-855-TG99-GTSPY0GD :0lUeWNoop op 061poD wess-ooaep! feA/dde/iq:Aobeq woygnd-s//:sdny :we asseoy

Y
o
¢
[e3)
N
&
N
v
8
a1
N
o
(o]
(@]
c
3
g
o
>
8.
pm}
g
o
9
Q.
g
3
2
]
-
Q
<
>
X
@]
n
—
<
@]
<
m
Z
g
m
(9]
P
m
(9]
py)
©]
<
o]
Z
_|
m
o
S
&
N
Qo
N
(6]
(@)
(o
Iy
a1
o
w



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Conforme Sistema de Imputacdo de Débitos — SID deste Tribunal, encontram-
se pendentes de comprovagao de pagamento as seguintes multas, tendo como
responsavel o Gestor das contas sob exame:

11.1 MULTAS
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont Venc. Valor R$
0727420 | ANTOMIO SANTOS LOPES Presidente N N 231272021 R% 5.000,00
10389e21 ANTOMIO SANTOS LOPES Presidente N N DeM04/2022 R% 2.000,00

nformacao extraida do SID em 06/0872024.

Em sede de Defesa o Gestor juntou os docs. 35 a 39 contendo documentos de comprovagéo
de pagamento.

Ademais, da analise do sistema SID — Multas, verificou-se que os pagamentos ja foram
recebidos pela Area Técnica.

12. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao
de Contas.

13. DAS IRREGULARIDADES E/OU IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

e As irregularidades consignadas na Execug¢ao Orgcamentaria (item
3);
¢ Inadequacgao do Relatério de Controle Interno (item 10);

lil. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il c/c art. 42, ambos da
Lei Complementar n°® 06/91, vota-se por julgar REGULARES, POREM COM
RESSALVAS, as contas da Camara Municipal de Sao Francisco do Conde,
pertinentes ao exercicio financeiro de 2023, consubstanciadas no processo e-
TCM n° 08295e24, de responsabilidade do Gestor Sr. Antonio Carlos Lopes.

As impropriedades/falhas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual, levam esta Corte de
Contas a consignar, as seguintes ressalvas:

e As irregularidades consignadas na Execugdo Orgamentaria (item
3);
¢ Inadequacgao do Relatério de Controle Interno (item 10);

Determina-se:

- A Inspetoria desta Corte de Contas que acompanhe e monitore o
cumprimento das medidas propostas e do acordo firmado através de Termo de
Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e a

7
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Camara Municipal de Sao Francisco do Conte, para adequagéo ao conteudo do
Parecer Técnico-Juridico CAOPAM/MPBA n° 57/2022, como disposto na letra
“a”’, da Execucgdo Orgamentaria do presente Voto.

SESSAp ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 19 de margo de 2025.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acordao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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