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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE,

Estado da Bahia, no uso de suas atribui¢oes legais,

Faz saber que a Camara de Vereadores DECRETA e eu, SANCIONO a

seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Or¢gamentarias do Municipio de
SAO FRANCISCO DO CONDE, ESTADO DA BAHIA, para o exercicio de 2020, em
conformidade e cumprimento ao disposto no art. 165, § 2%, da Constituicdo Federal
combinado com os arts. 62 e 159, §2° da Constituigao Estadual e da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, compreendendo:

I- as metas fiscais e as prioridades da Administracao Publica
Municipal;
I - a estrutura, e organiza¢ao dos orcamentos;

III - as diretrizes para a elaboracdo e execucdao do orcamento do
Municipio e suas alteragoes;

IV - a geragao de despesa;

V - as disposicoes relativas a politica e as despesas com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposi¢oes sobre alteragoes na legislagao tributaria municipal,
politica de arrecadacado e medidas para incremento da receita;

VII - as disposi¢oes do Regime de Gestao Fiscal Responsavel;

VIII - as disposigoes referentes as transferéncias voluntarias e ao setor
privado;

IX - as disposigoes finais.
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CAPITULO1

DAS METAS FISCAIS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAOQ PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades da Administracdo Publica Municipal para o
exercicio de 2020, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal do Municipio e as de funcionamento dos o6rgaos, fundos e entidades que
integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, constardao em anexo especifico
desta lei bem como da respectiva Lei Or¢gamentaria, em consonancia com as diretrizes
estratégicas e Programas estabelecidos no Plano Plurianual 2018- 2021.

Paragrafo unico - As prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal devem refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econémica
governamental, especialmente aqueles que integram o cenario em que se baseiam as
metas fiscais, e também da politica social enfatizando, entre outros aspectos:

I - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagao da
qualidade de vida da populagdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos
mais carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

II - modernizacao e ampliagdo da infraestrutura, identificacao da
capacidade produtiva do Municipio, com o objetivo de promover o seu
desenvolvimento econémico utilizando parcerias com os segmentos econdmicos da
comunidade e de outras esferas de governo;

III - desenvolvimento institucional mediante a modernizagao,
reorganizacao da estrutura administrativa, valorizagao do setor publico como gestor
de bens e servigos essenciais, visando o fortalecimento das institui¢des publicas
municipais;

IV —implementacdo de politica ambiental centrada na utilizacdo
racional dos recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econémica e a
conservacgao do meio ambiente;

V - desenvolvimento de agdes com vistas ao incremento da
arrecadacdo e adogao de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacao e a evasao
de receitas;

VI - austeridade na utilizagdo dos recursos publicos e consolidagao do
equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem prejuizo da prestacao dos
servigos publicos ao cidadao;

VII - apoio, divulgagdo, preservagdo e desenvolvimento do patriménio
historico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a participagao da populagao
nos eventos relacionados a historia, cultura e arte;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE
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VIII - promogao do desenvolvimento de politicas voltadas para a
formacao educacional da crianca e do adolescente, investindo, também, em acgoes de
melhoria fisica das unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as e adaptando-
as as reais necessidades da populacgao;

IX - ampliacao do acesso da populacgdo aos servigos basicos de saude,
priorizando as agbes que visem a redugdo da mortalidade infantil e das caréncias
nutricionais;

X - desenvolvimento de agdes que possibilitem a melhoria das
condigoes de vida nas aglomeragoes urbanas criticas, permitindo que seus moradores
tenham acesso indiscriminado aos servigos de saneamento, habitagdo, transporte
coletivo e outros;

XI - implanta¢ao de programas sociais para o desenvolvimento pleno
e integral da crianca e do adolescente, geracao de oportunidades para a protecao da
juventude, reducao da vulnerabilidade social das familias;

XII - implantacao de politicas publicas de a¢oes afirmativas, inclusao
social e acessibilidade voltadas a cidadania e a dignidade da pessoa humana
promovendo a igualdade de direitos e oportunidades aos cidadaos com vistas a
corrigir desigualdades.

Art. 3%, As acOes e metas prioritarias da Administragao Publica Municipal
para o exercicio financeiro de 2020, atendidas as despesas que constituem obrigagao
constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos 6rgaos, fundos e
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sio as
especificadas no ANEXO I - PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO que
integra esta Lei, as quais guardam consonancia com as diretrizes estratégicas e
Programas estabelecidos no Plano Plurianual 2018-2021, suas alteragGes e atualizagdes,
terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2020, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

§ 1°. Com relacao as prioridades de que trata o caput deste artigo
observar-se-3, ainda, o seguinte:

I - poderao ser revistas, alteradas e atualizadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2020 e seus Créditos Adicionais, gerando, automaticamente,
atualizagao e altera¢ao ao Plano Plurianual aprovado para o quadriénio de 2018- 2021
e seus respectivos aos anexos;

II - em caso de necessidade de limitagao de empenho e movimentagdo
financeira, os drgados, fundos e entidades da Administragao Publica Estadual deverao
ressalvar, sempre que possivel, as a¢oes vinculadas as prioridades estabelecidas nos
termos deste artigo. § 2° As prioridades e metas da Administragao Pablica Municipal
devem refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econémica, especialmente
aqueles que integram o cenario em que se baseiam as metas fiscais, e também da
politica social.
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§ 3°. A elaboracao e a aprovagao do Projeto da Lei Or¢camentaria de
2020, e a execugao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social integrantes da
respectiva Lei serdo orientadas para:

I - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados
primario e nominal e montante da divida publica, conforme previsto nos §§ 1 e 2? do
art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00;

II - evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo
uma agao planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes relativas
ao orcamento anual, inclusive por meios eletronicos e através da realizacao de
audiéncias, consultas publicas ou outras metodologias de participagao popular;

Il - aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos
disponiveis e elevar a eficacia dos programas e agdes por eles financiados;

Art. 4°. As metas fiscais para o exercicio de 2020 sdo as constantes do
Anexo II da presente Lei.

Paragrafo tinico - As metas fiscais poderao ser ajustadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2020, se verificado, quando da sua elaboragao, alteragbes da
conjuntura nacional e estadual e dos parametros macroeconomicos utilizados na
estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execucdo dos orcamentos de
2019, além de modificagdes na legislacao que venham a afetar esses parametros.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA, ORGANIZACAOQ E DIRETRIZES PARA A ELABORACAOE
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secdo 1
Das Disposicdes Gerais

Art. 5° A Lei Orcamentaria Anual obedecera aos principios da Unidade,
Universalidade e Anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo
estruturada na forma definida na Lei Complementar n® 101/2000, nesta Lei e, no que
couber, na Lei n® 4.320/1964.

§ 1% Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo dos recursos a Lei Or¢gamentaria e em seus créditos adicionais, e a respectiva
execugao sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acbes e a avaliagao
dos resultados dos programas de governo e seus respectivos custos.

§ 2°. A alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual, em seus
créditos adicionais e na respectiva execugao, observadas as demais diretrizes desta Lei
e, tendo em vista propiciar o controle de custos, 0 acompanhamento e a avaliagao dos
resultados das agoes de Governo, sera feita:

End. Praga da Independéncia, s/n — Centro, Sdo Francisco do Conde-BA
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I- por programa e agdo orcamentaria, com a identificacdo da
classificacdo orcamentaria da despesa publica até a modalidade de aplicacdo em
observancia ao art. 6° da Portaria Interministerial 163/2001, suas alteracoes e
atualizacoes;

II - diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execugao
da agdo orgamentaria correspondente, excetuadas aquelas cujas dotagbes se
enquadrem no § 4° deste artigo.

§ 3°. O controle de custos de que tratam os § § 1° e 2? sera orientado
para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o
acompanhamento das gestoes orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 4°. As dotagGes destinadas ao atendimento de despesas ou encargos
da Administracdo Publica Municipal que ndao podem ser associadas a um bem,
produto ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas,
ressarcimentos, indenizag¢Ges e outras afins, representando, portanto, uma agregacao
neutra, que nao sejam especificas de determinado 6rgao, fundo ou entidade, ou cuja
gestdo e controle centralizados interessam a Administragao, com vistas a sua melhor
gestdo financeira e patrimonial, controle e acompanhamento, serdo alocadas nos
Encargos Gerais do Municipio, sob gestao da Secretaria da Fazenda e Or¢camento ou
orgao equivalente.

Art. 6°. Os recursos do Tesouro Municipal serao alocados para atender,
em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n® 101/2000;

II - juros, encargos e amortizacoes da divida fundada interna e
externa em observancia as Resolugoes nos 40 e 43/2001 do Senado Federal e respectivas
alteragoes e atualizagoes;

III - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e
externos ou de convénios, contratos de repasses ou outros instrumentos similares,
observados os respectivos cronogramas de desembolso;

IV - outros custeios administrativos e aplicagdes em despesas de
capital.

Paragrafo unico. As dotacdes destinadas as despesas de capital, que nao
sejam financiadas com recursos originarios de contratos ou convénios, somente serao
programadas com os recursos oriundos da economia com os gastos de outras despesas
correntes, desde que atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE
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Art. 7°. Somente serdao incluidas na proposta Orcamentaria dotagoes
financiadas com as operagdes de crédito mediante Lei autorizativa do Poder
Legislativo, observadas as vedagOes e restrigdes previstas na Lei Complementar
101/2000, bem como, os critérios instituidos pelas Resolu¢oes do Senado Federal,
atinentes a matéria.

Art. 8°. Na programacgao de investimentos da Administragao Publica
direta e indireta, além do atendimento as metas e prioridades especificadas na forma
dos arts. 2° e 3° desta Lei, observar-se-ao as seguintes regras:

I - a destinagdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a
execucao integral de uma ou mais unidades ou a conclusiao de uma etapa, se sua
duragdao compreender mais de um exercicio;

II- sera assegurada alocagdo de contrapartida para projetos que
contemplem financiamentos;

III - nao poderao ser programados novos projetos que nao tenham
viabilidade técnica, economica e financeira.

IV - os investimentos com duragao superior a um exercicio financeiro
somente serao contemplados quando previstos no Plano Plurianual ou autorizada a
sua inclusao em lei, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao Estadual e
no § 5° do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 101/00;

V- a destinagdo de recursos para novos projetos somente sera
permitida depois de adequadamente atendidos os projetos em andamento e as
despesas de conservagao do patriménio publico, conforme disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n® 101/00;

VI - as dotagOes orcamentarias consignadas deverao ser suficientes
para a conclusao de uma ou mais unidades de execugao do projeto ou de uma de suas
etapas, neste caso, se a sua duragdo exceder a mais de um exercicio.

Secdo 11
Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 9°. Para fins desta Lei conceituam-se:

I - Fungao, o maior nivel de agregacao das diversas areas da despesa
que competem ao setor publico;

I - Subfungao, a parti¢do da fungao, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE
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III - Programa, o instrumento de organizacao da agao governamental,
visando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV - Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da agdo de governo;

V - Projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao
de governo;

VI - Operacao Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manuten¢ao, expansao ou aperfeicoamento das acdes do Governo, das quais nao
resulta um produto e nao gera contraprestacgao direta sob a forma de bens ou servigos;

VII - Categoria de Programacao - a identificagdo da despesa
compreendendo sua classificacdo em termos de fungdes, subfuncdes, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais;

VIII - Orgio - Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, integrante da
estrutura Organizacional Administrativa do Municipio, aos quais estao vinculadas as
respectivas Unidades Or¢camentarias;

IX - Transposicao — realocagao de recursos or¢amentarios no ambito
dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgao;

X - Remanejamento - realocagdoes das atividades, inclusive dos
respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orcamentarios, para outros
orgaos;

XI - Transferéncias - realocagoes ou deslocamento de recursos entre as

categorias econdmicas de despesas, dentro do mesmo orgao e do mesmo programa de
trabalho.

XII - Reserva de Contingéncia — a dotagao global sem destinagiao
especifica a orgao, unidade Or¢amentaria, programa, categoria de programacio ou
grupo de despesa, que sera utilizada como fonte para atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

XIII - Passivos Contingentes — questdes pendentes de decisao judicial
que podem determinar um aumento da divida publica, se julgadas procedentes
ocasionara impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de a¢Ges trabalhistas e tributarias;
fiangas e avais concedidos por empréstimos; garantias concedidas em operagoes de
crédito, e outros riscos fiscais imprevistos;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE
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XIV - Créditos Adicionais — as autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de
Orcamento;

XV - Crédito Adicional Suplementar — as autorizacoes de despesas
destinadas a reforcar projetos ou atividades existentes na Lei Orgamentaria, que
modifiquem o valor global dos mesmos;

XVI - Crédito Adicional Especial — as autorizagdes de despesas,
mediante Lei especifica, destinadas a criagdo de novos projetos ou atividades ndo
contemplados na Lei Or¢camentaria;

XVII - Crédito Adicional Extraordinario — as autorizagdes de despesas,
mediante decreto do Poder Executivo e posterior comunicagdo ao Legislativo,
destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra,
comogao interna ou calamidade ptublica;

XVIII - Unidade Orgamentéria - consiste em cada um dos Orgios,
Secretarias, Entidades, Unidades ou Fundos da Administragdo Publica Municipal,
direta ou indireta, para qual a Lei Or¢amentaria consigna dotagdes Orcamentarias
especificas;

XIX - Unidade Gestora - Unidade Orgamentaria ou Administrativa
investida de competéncia e poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros,
proprios ou decorrentes de descentralizagao;

XX - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que
detalha, operacionalmente, os projetos, atividades e operacgao especial constantes da
Lei Orcamentaria Anual, especificando a Categoria Econémica, o Grupo de Despesa,
Modalidade de Aplicagao, Elemento de Despesa e Fonte de Recursos, constituindo-se
em instrumento de execugao or¢amentaria e geréncia;

XXI - Alteragao do Detalhamento da Despesa — a inclusao ou refor¢o de
dotacbes de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, operagao especial,
categoria economica, grupo de despesa e modalidade de aplicagao, sem alterar o valor
global do projeto, atividade ou operagéo especial;

XXII - Descentralizagao de Créditos Orcamentarios - a transferéncia de
créditos constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do
mesmo Orgao ou entidade, entre estes ou para outros orgaos, unidades, fundos,
fundagGes e autarquias para execucdo de agdes orcamentarias integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Municipio, mediante delegagdo de
atribuicdo e competéncia, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e,
no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores, para a realizagao de
agoes constantes do programa de trabalho do 6rgao/unidade de origem;

XXIII - Provisao - ato formal, consubstanciado em Portaria, no ambito do
Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, em ato proprio, pelo
Presidente da Camara de Vereadores, ou de dirigente com expressa delegacao, que
operacionaliza a descentralizagao de crédito;
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XXIV - Descentralizagao Interna. - é a cessao de crédito de uma unidade
orcamentaria para outra unidade or¢amentaria ou gestora, integrante de um mesmo
orgao (secretaria ou orgao diretamente subordinado ao Prefeito ou ao Presidente da
Camara) ou de uma mesma entidade (autarquia ou fundagdao ou empresa estatal
dependente);

XXV - Descentralizagao Externa - é a cessdo de crédito orgamentario
entre unidades orcamentarias ou entre estas e unidades gestoras, integrantes de
diferentes 6rgaos ou entidades.

XXVI - Destaque - operagao descentralizadora de crédito orcamentario
em que um orgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal transfere para
outro o poder de utilizagao dos recursos que lhe foram dotados.

XXVII - Ac¢oes Orcamentarias - sao operacgoes das quais resultam produtos
(bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operagoes especiais.

XXVIII - Produto - bem ou servico que resulta da acao orcamentaria
destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera utilizado para a produgao
futura de bem ou servigo;

XXIX - Unidade de Medida — unidade utilizada para quantificar e
expressar as caracteristicas do produto;

XXX - Meta Fisica - quantidade estimada para o produto ou a
quantificacdo do produto;

XXXI - Concedente - o 6rgdo ou a entidade da Administragao Publica
direta ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os
decorrentes de descentralizagdo de créditos or¢amentarios;

XXXII = Convenente - o 6rgao ou a entidade de outro Ente e as entidades
privadas, com as quais a Administracdo Municipal pactue a execucao de agdes com
transferéncia de recursos financeiros.

Art. 10. O orcamento fiscal compreendera a receita e a programacio da
despesa dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgaos da administragao direta,
autarquias e fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Paragrafo tinico - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) de sua receita resultante de imposto e transferéncias oriundas de impostos
incluidos dos recursos provenientes do FUNDEB na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino conforme dispoem a Constitui¢ao Federal no seu art. 212,
a Lei 9.394/1996, alteracOes e atualizacdoes, bem como a Emenda Constitucional n°
53/2006, regulamentada pela Lei Federal 11.494/2007 e suas atualizages e alteragoes.
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